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NOTA INTRODUTORIA | MISSAO DO GRUPO DE TRABALHO

De acordo com a Deliberacao do Conselho Geral da CPAS, reunido no dia 15 de abril
de 2020, foi aprovada a criacao de um Grupo de Trabalho, constituido por sete
membros nomeados pela Ordem dos Advogados, pela Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execucao e pela Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, a
saber, a Presidente nomeada pelo Bastonario da Ordem dos Advogados, um membro
nomeado pelo Bastonario da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao,
dois membros nomeados pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados, um membro
nomeado pelo Conselho Geral da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execucao, um membro nomeado pelos Conselhos Regionais da Ordem dos Advogados
e um membro nomeado pela Direcao da Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores.

A participacao dos membros do Grupo de Trabalho foi efetuada de forma totalmente
isenta e independente, nao estando os mesmos vinculados a eventuais posicoes dos
orgaos que procederam a respetiva nomeacao.

Com efeito, na referida data, no Conselho Geral da CPAS foi apresentada uma
proposta que veio a ser aprovada, com o seguinte teor:

«Considerandos:

a) A crise do COVID19 evidenciou fragilidades evidentes da CPAS. Os
beneficidrios com maiores dificuldades financeiras tém uma compreensivel
expectativa de que a CPAS lhes assegure beneficios idénticos aos profissionais
independentes inscritos na Seguranca Social;

b) A CPAS foi criada e desenvolvida como uma Caixa de Pensées e ndo se
conseguiu adaptar aos tempos da Seguranca Social permanente;

¢) Em 23 de outubro de 2019, este Conselho Geral aprovou uma proposta de
criacdo de um grupo de trabalho visando a apresentacdo de uma profunda
remodelacGo da CPAS, no seu regulamento, nas contribuicbes e nos
beneficios;

d) Nao se conseguiu até a data que esse grupo de trabalho fosse constituido.

e) O regulamento proposto hoje, 15/4/2020 pela direcGo da CPAS pode servir
para minorar os problemas mais imediatos e urgentes dos beneficidrios, mas

ndo responde a duas questées essenciais:



a. Como auxiliar os advogados, solicitadores e agentes de execucdo com
caréncias evidentes face a crise econémica que ja estamos a viver e
que tudo indica se vai agravar?

b. Como assegurar as novas geracoes que a solucGo CPAS é adequada para
o presente e estdvel no futuro?

f) Para este efeito é essencial que o Conselho Geral da CPAS e a direcdo
assumam a responsabilidade de imediato de colocar em funcionamento um
grupo de trabalho que:

a. Apure a real situacdo financeira dos seus beneficiarios, por forma a
verificar por que forma e sob que condicdées podem serem melhoradas
0os apoios aos contribuintes, nomeadamente através de inquérito
quanto a situacdo econémica;

b. Apresente um quadro comparativo entre a CPAS e a regime de
independentes da Seguranca Social.

c. Organize contactos com o Governo no sentido de obter apoios
financeiros idénticos para os beneficidrios da CPAS aos que est@o a ser
concedidos aos trabalhadores independentes beneficidrios da
seguranca social pelo orcamento do Estado;

d. Estruture as linhas de orientacdo a assumir numa revisGo geral do
regulamento, das contribuicées e beneficios de forma a assegurar a
todos que a solucdo CPAS é melhor ou idéntica a solucdo da Seguranca

Social para os trabalhadores independentes.

O Conselho Geral da CPAS ao abrigo da alinea b) e da alinea d) do n.° 1 do art.° 14.°
Regulamento da CPAS delibera:
1. Constituir de imediato um grupo de trabalho com os seguintes objetivos:
a. Elaborar um inquérito urgente sobre a situac@o geral dos beneficidrios
e a problematica vivida com a crise;
b. Analisar as possibilidades de apoios financeiros extraordindrios por
parte do Orcamento do Estado;
Cc. Monitorizar as medidas aprovadas para minorar a crise e elaborar
propostas de correcdo;

d. Organizar solucées para reformar profundamente a CPAS.



2. O grupo de trabalho sera composto por seis membros:

a. O Bastondrio da Ordem dos Advogados ou a personalidade que este
indicar para presidir, com voto de qualidade;

b. Um representante da direcGo da CPAS;

c. Um representante dos conselhos regionais da Ordem dos Advogados,
escolhido por consenso dos respetivos presidentes ou na falta deste
por votacdo deem funcdo da proporcdo de advogados que
representam;

d. Dois beneficidrios escolhidos pelo Conselho Geral da Ordem dos
Advogados, sendo obrigatoriamente um jd reformado e outro com
menos de 5 anos de inscricao;

e. Dois membros da OSAE sendo um indicado pelo respetivo Bastondrio e

outro pelo Conselho Geral da OSAE.

3. O grupo de trabalho deve apresentar um relatorio preliminar ao Conselho
Geral no prazo madximo de 30 dias no qual se informe:

a. O resultado do inquérito efetuado e quais as medidas acessorias
necessdrias para minorar as dificuldades dos beneficidrios com a crise
pandémica que estamos a atravessar e que alteracées ao regulamento
se tornam prementes e quais as suas eventuais consequéncias
financeiras;

b. Que apoios do Estado podem e devem ser solicitados;

¢. Quais as linhas essenciais para alterar o regulamento, as contribuicées
e os beneficios da CPAS.

d. Com a colaboracéo da direcdo da CPAS, analise as reformas concedidas
apos o regulamento de 1994, evidenciando o histdrico contributivo e
eventuais distorcées irregulares entre o pagamento das contribuicées

e 0s meses a que respeitavam. »

Apos as diligéncias iniciais tendentes a nomeacdao dos membros do Grupo de
Trabalho, este reuniu, pela primeira vez no dia 29 de maio de 2020, tendo estado
presentes todos os elementos, com excecao do membro indicado pela Caixa de

Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, conquanto na fase de formacao do Grupo
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de Trabalho, esta entidade procedeu a indicacdo de um membro que nao veio a
aceitar a nomeacao, sendo que apos essa vicissitude e com insisténcia dos membros
do Grupo, veio a ser nomeado um membro que veio posteriormente a participar dos
trabalhos.

O Grupo de Trabalho reuniu 29 vezes, tendo a primeira reuniao sido realizada no dia
29 de maio de 2020 e a ultima no dia 29 de marco de 2021 e os trabalhos sempre
respeitado a respetiva missao, sendo a reflexao, analise e discussao das questoes
apreciadas sido orientada numa perspetiva do consenso possivel, o que nem sempre
se conseguiu alcancar, conforme resulta das atas que estao disponiveis.

O Grupo de Trabalho visou dar resposta a cada um dos objetivos propostos, tendo,
designadamente sido elaborado um inquérito urgente sobre a situacao geral dos
beneficiarios e a problematica vivida com a crise, o qual foi apresentado aos
Beneficiarios da CPAS e que esteve disponivel online entre o dia 24 de agosto e o dia
4 de setembro de 2020, o que permitiu recolher um total de 9259 respostas.

Findo o prazo de resposta, o Grupo de Trabalho procedeu a analise dos resultados
obtidos, apontando a caracterizacao socioecondémica geral da amostra dos
respondentes - Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucao.

O relatorio preliminar do inquérito apresentado aos Beneficiarios da CPAS foi
concluido em 16 de novembro de 2020 e, em ato continuo, foi remetido ao cuidado
do Senhor Presidente do Conselho Geral da CPAS, com pedido de distribuicao pelos
demais membros daquele Conselho Geral e posteriormente a todos os Beneficiarios.
Foram, igualmente, analisadas possibilidades de apoios financeiros extraordinarios
por parte do orcamento do Estado (estes a conceder no quadro da pandemia em
igualdade de circunstancias com os demais trabalhadores independentes), e neste
contexto analisaram.

O Grupo de Trabalho, com vista a monitorizar as medidas aprovadas no seio do
Conselho Geral da CPAS para minorar a crise e elaborar propostas de correcao,
solicitou informacodes e elementos a Direcao da Caixa de Previdéncia dos Advogados
e Solicitadores, elementos esses que vieram a ser disponibilizados e apreciados.

No ambito do objetivo n.° 3 da alinea d) da deliberacao do Conselho Geral da CPAS,
o Grupo de Trabalho ndao procedeu a analise das reformas concedidas apds o
regulamento de 1994, evidenciando o historico contributivo e eventuais distorcoes

irregulares entre o pagamento das contribuicbes e os meses a que respeitavam,
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porquanto nao foram disponibilizados elementos e/ou informacdes que o
permitissem, nao obstante ter sido efetuada insisténcia quanto a apresentacao dos
mesmos.

Durante o periodo em que decorreram os trabalhos, o Grupo de Trabalho identificou
como necessario, essencial e urgente a realizacao de estudos de sustentabilidade
por prazo superior aos efetuados e conhecidos, tendo disso dado nota ao Senhor
Presidente do Conselho Geral e a Direcao da CPAS.

O Grupo de Trabalho preparou uma informacao comparativa entre a CPAS e o regime
dos trabalhadores independentes, enquadrados na Seguranca Social.

Ainda no decurso dos trabalhos, o Grupo esteve presente em reuniao do Conselho
Geral da CPAS ocorrida em 17 de fevereiro de 2021, tendo ali apresentado o ponto
de situacao dos mesmos e um conjunto de conclusdes e recomendacoes
preliminares, tendo o documento de suporte sido enviado em 22 de fevereiro de
2021 ao cuidado do Senhor Presidente do Conselho Geral da CPAS, com pedido de
distribuicao pelos demais membros daquele Conselho e pela Direcao da CPAS.

O Grupo de Trabalho nao teve acesso a qualquer orcamento, e o trabalho foi
desenvolvido com base nos meios proprios dos membros, sem qualquer tipo de
contrapartida, contando-se com o apoio de ambas as Ordens Profissionais.

A generalidade das reunides do Grupo de Trabalho decorreram a distancia através
dos meios telematicos, tendo na fase da analise dos dados recolhidos no inquérito
apresentado aos Beneficiarios da CPAS, passado a ocorrer algumas reunides em
regime misto, ou seja, com a presenca de alguns membros na sede da Ordem dos
Advogados ou da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao, sendo os
trabalhos apresentados pelos membros do Grupo subordinados a reflexao, analise,

discussao e deliberacao.



I.  INQUERITO AOS BENEFICIARIOS DA CPAS

1.1 Metodologia

Tendo por objetivo obter a mais fiel percecao da realidade economica dos
Beneficiarios da CPAS, foi realizado um Inquérito aos mesmos, o qual esteve
disponivel online entre o dia 24 de agosto e o dia 4 de setembro de 2020, tendo
permitido recolher um total de 9259 respostas.

O Inquérito foi remetido a 33250 Advogados com inscricao ativa, dos quais 2783 sao
Advogados Reformados e a 4072 Associados da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes
de Execucao com inscricao ativa.

O formulario do inquérito foi remetido através de e-mail, com suporte de ambas as

Ordens, mediante os enderecos eletronicos grupodetrabalhocpas@cg.oa.pt e

grupodetrabalhocpas@cg.osae.pt, criados para o efeito e esteve disponivel entre os

dias 24 de agosto de 2020 e 04 de setembro de 2020. Durante aquele periodo, para
além da mensagem inicial, foram enviadas mais duas comunicacoes de e-mail a
recordar que o inquérito se encontrava disponivel.

Foi feita a opcao de o inquérito nao ser submetido através das areas reservadas das
Ordens, considerando, por um lado, que a missao do Grupo de Trabalho teria de ser
desenvolvida em prazo curto e, por outro, um eventual desincentivo a participacao
no inquérito caso fosse solicitada a identificacao dos participantes, o que apenas
seria possivel de ultrapassar mediante a afetacdao de meios e de recursos,
designadamente com vista a anonimizacao de dados pessoais que, porém, eram
limitados.

O tratamento dos dados do inquérito decorreu entre os meses de setembro e
novembro 2020.

O Inquérito considerou 9254' respostas, das quais 7669 foram de Advogados, 1139
de Solicitadores, 106 de Agentes de Execucao, 266 de Solicitadores e Agentes de

Execucao e 74 de Advogados e Agentes de Execucao, correspondentes a 24,8% do

! 5 respostas nao foram consideradas uma vez que os inquiridos atribuiram uma classificacao
inexistente (Advogado + Solicitador)
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universo alvo (37.322), sendo uma amostra consideravel e muito representativa dos
beneficiarios da CPAS.

No que respeita a distribuicao da atividade por género, constatou-se que 58% dos
inquiridos sao do sexo feminino e 42% do masculino, sendo que, no computo global
dos inquiridos, 58,5% tem idades compreendidas entre os 31 e os 51 anos - dados
correspondentes a estratificacao constante no Relatorio de Contas de 2019 da CPAS,
conforme paginas 26 e 27.

Quanto ao numero de anos de inscricao nas respetivas Ordens, quase 50% dos
inquiridos estao inscritos entre os 6 e os 20 anos, 19,6% tem 5 anos de inscricao ou
menos, 19,0% encontram-se inscritos ha 26 anos ou mais e 12,0 % encontram-se
inscritos entre os 21 e 25 anos.

A dimensao da amostra permite, do ponto de vista estatistico, um conforto no
tratamento e analise dos resultados, através do efeito da “Lei dos Grandes Numeros”
(Teoria das Probabilidades). Assim, “E precisamente através da lei dos grandes
numeros, formulada por Bernoulli, que se relacionou entdo o conceito frequéncia
de probabilidade com o conceito cldssico de probabilidade: Para um grande numero
de experiéncias, tendo cada uma um resultado aleatério, a frequéncia relativa de
cada um desses resultados tende a estabilizar, convergindo para um certo numero
que constitui a probabilidade desse resultado” -In Infopédia.

O Grupo de Trabalho recorreu a todos os meios ao seu dispor para minimizar
qualquer inconsisténcia.

Nesta senda, foram aplicados indicadores indiretos de controlo para averiguar a
consisténcia sistematica das respostas obtidas. Sao exemplos de indicadores
indiretos:

- Os dados socioeconomicos dos inquiridos foram sistematicamente cruzados
com os dados objetivos e comprovaveis fornecidos pela CPAS e pelas Ordens
Profissionais em causa, sendo exemplo disso a confrontacao das faixas etarias
dos beneficiarios da CPAS (através do Relatorio de Contas de 2019) e a
estratificacdo por faixas etarias dos inquiridos, bem como os anos de
inscricao, onde se concluiu pela sua correspondéncia;

- 0 cruzamento de variaveis indicadas pelos préprios inquiridos, sendo exemplo

disso o cruzamento das respostas dadas quanto ao valor da reforma auferido
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pelo inquirido e a sua idade, por forma a apurar se com a idade identificada
poderia estar reformado.
Todos os dados inconsistentes foram excluidos do tratamento.

Todos os dados e tabelas utilizados para o Relatério Preliminar constam do mesmo.

1.2 Principais Conclusées

Do tratamento do Inquérito Preliminar resultam as respetivas conclusdes, que se

passam a identificar sumariamente:

1.2.1 Caracterizacdo da Atividade

A maioria dos inquiridos exerce a atividade em pratica individual ou isolada (47,9%),
seguindo-se a partilha de escritorio (24,8%) e os que sao socios ou associados de uma
sociedade profissional (14,4%).

Temos ainda os inquiridos que afirmam que trabalham por conta de outrem (8,1%) e

0s que exercem a atividade a titulo secundario (4,8%).

1.2.1.1 Caracterizacdo da Atividade - Rendimentos

Os inquiridos que exercem em pratica individual ou isolada ou em partilha de
escritorio tendem a apresentar rendimentos semelhantes, ja os trabalhadores por
conta de outrem e os socios ou associados apresentam rendimentos superiores
aqueles.
No que concerne aos inquiridos que exercem a atividade a titulo secundario, os
rendimentos sao mais reduzidos relativamente as demais atividades.
Assim, no que diz respeito aos rendimentos auferidos no ano de 2019, constata-se
que:

a) Quanto aos inquiridos que exercem em pratica individual ou isolada, a maioria

indica auferir rendimentos anuais entre €5.000 e €9.999, sendo o rendimento
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médio anual deste universo de €17.542 - média apurada entre advogados,
solicitadores, agentes de execucao, advogados e agentes de execucao,
solicitadores e agentes de execucao;

Quanto aos inquiridos que exercem em partilha de escritorio, a maioria indica
auferir rendimentos anuais entre €5.000 a €24.999, sendo o rendimento médio
anual deste universo de €15.597 - média apurada entre aqueles que partilham
espacos e meios, aqueles que utilizam espacos e meios de um escritério de
terceiro, sem ter qualquer dependéncia e os que se consideram
economicamente dependentes do escritorio onde exercem a atividade;
Quanto aos inquiridos que sao associados de uma sociedade profissional, a
maioria indica auferir rendimentos anuais entre €15.000 e €19.000, quer no
caso daqueles que auferem um valor fixo mensal ou um valor fixo mensal
acrescido de valores em funcao do trabalho realizado, sendo o rendimento
médio anual deste universo de €28.339 - média apurada entre advogados,
solicitadores, agentes de execucao, advogados e agentes de execucao,
solicitadores e agentes de execucao;

Quanto aos socios de uma sociedade profissional, a resposta com maior
representatividade é a que indica rendimentos anuais superiores a
€100.000,00, sendo o rendimento médio anual deste universo de €41.022 -
média apurada entre advogados, solicitadores, agentes de execucao,
advogados e agentes de execucao, solicitadores e agentes de execucao;
Quanto aos inquiridos que sao trabalhadores por conta de outrem, a resposta
com maior representatividade € a que indica rendimentos anuais de €10.000
a€14.999, sendo o rendimento médio anual deste universo de €20.603 - média
apurada entre advogados, solicitadores, agentes de execucao, advogados e
agentes de execucao, solicitadores e agentes de execucao;

Quando aos inquiridos que declararam exercer a atividade a titulo secundario,
a resposta com maior representatividade € a que indica um volume de
faturacao inferior a €2.500, sendo a faturacao média anual deste universo de
€3.969- média apurada entre advogados, solicitadores, agentes de execucao,

advogados e agentes de execucao, solicitadores e agentes de execucao.
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Relativamente aos inquiridos globalmente considerados, verifica-se que a média
geral dos rendimentos anuais é de €18.455, sendo que, nao considerando a atividade

secundaria, a média dos rendimentos anuais € de €19.218.

1.2.1.2 Caracterizacao da Atividade - Despesas

Em média o valor das despesas correntes mensais dos inquiridos que exercem em
pratica individual corresponde a €708,77. Assinala-se que sempre que a atividade
seja a de Agente de Execucao o valor aumenta.

Foram recolhidos alguns dados relevantes, no entanto, conclui-se que ha
necessidade de um estudo especifico para a caracterizacao das despesas dos

Beneficiarios da CPAS através da aplicacao de outras metodologias.

1.2.2 Contribuicdo para a CPAS - Escalées

No que respeita aos escalées contributivos da CPAS, resulta evidente que a maioria
dos inquiridos (67,4%), encontra-se a descontar pelo quinto escalao (escalao minimo
obrigatorio), correspondente a uma obrigacao contributiva mensal de €251,38 no
ano de 2020.

Os inquiridos enquadrados no quarto escalao contributivo representam 17,9% da
amostra, concluindo-se que, apenas, 14,7% optam por escaldes superiores ao quinto.
Este facto verifica-se independentemente da profissao do inquirido ou do modo de
exercicio da respetiva atividade.

Contudo, efetuando o cruzamento com o nimero de anos de inscricao, verifica-se
que a distribuicao dos inquiridos pelos diferentes escaldes contributivos nao é
uniforme:

- Até ao 5.° ano de inscricdo, o enquadramento contributivo dos beneficiarios

da CPAS é influenciado pelas regras previstas no Regulamento da Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, doravante RCPAS, sendo parte dos

beneficiarios enquadrados em escaldes inferiores ao quinto.
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- A partir do 5° ano, no intervalo de 6 a 10 anos, a escolha pelo quinto escalao

contributivo é quase total [93,3%].

- A partir dos 11 anos de atividade, a escolha por escaldes superiores resulta

na diminuicao do peso do quinto escalao contributivo. Por exemplo,
corresponde a 38,8% para quem tem entre 21 e 25 anos de inscricao, sendo

de 5,0% para quem tem entre 31 e 35 anos de inscricao.
= Ha que salientar que aproximando-se a idade de reforma, apds o 36.° ano de
atividade, regista-se um acentuado regresso ao quinto escalao contributivo, o
que podera constituir um reflexo da alteracao do Regulamento da CPAS,

concretizada pelo Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho.

1.2.3 Contribuicao para a CPAS - Rendimentos

No que concerne a distribuicdo do quinto escalao por intervalo de rendimentos

anuais, verifica-se que Advogados e Solicitadores em pratica individual ou isolada

encontram-se maioritariamente enquadrados neste escalao - 67% e 71,8%,
respetivamente.

Por outro lado, regista-se que o aumento dos rendimentos auferidos por Advogados
€ acompanhado da opcao por escaloes contributivos superiores ao quinto.
Tendéncia, no entanto, menos expressiva no que se refere aos Solicitadores nesta
forma de exercicio da atividade profissional.

Exemplificativamente, para rendimentos anuais superiores a 50.000€, entre 30,8% a
50% dos Advogados opta por efetuar descontos contributivos pelo quinto escalao,
enquanto essa opcao se situa entre os 25% e 100% no caso dos Solicitadores.

Desta feita, o aumento dos rendimentos anuais dos Solicitadores nao representa o
mesmo comportamento na opcao por outros escalées contributivos
comparativamente aos Advogados em pratica individual ou isolada.

No que respeita ao exercicio da atividade em partilha de escritério, regista-se a
mesma tendéncia verificada na pratica individual ou isolada, ou seja, uma opcao
generalizada pelo quinto escalao contributivo, mais especificamente 73,9% dos

Advogados e 68,6% dos Solicitadores.
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Por exemplo, para os intervalos de rendimentos anuais compreendidos entre os
5.000€ e os 24.999€, entre 78,3% e 85,4% dos Advogados e entre 75% e 88,9% dos
Solicitadores, optam pelo quinto escalao contributivo.

A medida que o nivel de rendimentos progride, verifica-se, também, a tendéncia
pela opcao de escaldes contributivos superiores, embora com preponderancias
diferenciadas para Advogados e Solicitadores.

A partir dos intervalos de rendimentos anuais entre €30.000 e €39.999, os Advogados
em partilha de escritério optam com maior incidéncia por escaldoes contributivos
superiores ao quinto, enquanto essa opcao apenas ocorre, de forma mais
consistente, a partir do intervalo de rendimentos situados entre €50.000 e €59.999
para os Solicitadores.

Isto &, parece retirar-se que, para idénticos intervalos de rendimentos anuais, os
Advogados apresentam maior propensao pela opcao por escaldoes contributivos
superiores ao quinto, o que, por sua vez, pode indiciar uma maior preocupacao com
a sua situacao previdencial.

Quanto aos socios ou associados de sociedades profissionais de Advogados nao se

verifica a tendéncia anterior.

Com efeito, o quinto escalao contributivo assume menor representatividade para os
socios e associados de sociedades de Advogados: 54,9%.

Destaca-se que, para rendimentos mais elevados (mais de €90.000 anuais), a opcao
pelo quinto escalao contributivo assume um peso menor, mas, ainda assim, com uma
representatividade entre 31,1% e 50,0% dos socios ou associados das sociedades de
Advogados, o que reflete, de certo modo, a dimensao regressiva do sistema
contributivo da CPAS.

No que respeita aos socios ou associados de sociedades profissionais de Solicitadores
o quinto escalao contributivo mantém-se como opcao dominante,
independentemente do nivel de rendimentos declarados.

A regra da opcao pelo quinto escalao contributivo é retomada para os inquiridos que

afirmam exercer a sua atividade profissional por conta de outrem.

A este respeito, verifica-se uma homogeneidade entre Advogados e Solicitadores na
opcao por este escalao - 70,8% e 72,8%, respetivamente.
Analisando a manutencao do escalao contributivo minimo por rendimentos anuais,

constata-se a sua predominancia até ao intervalo de rendimentos de €50.000 a
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€59.999 e uma opcao maioritaria por escaldoes contributivos superiores para
rendimentos acima dos €60.000 anuais.

Por outro lado, os Solicitadores trabalhadores por conta de outrem encontram-se
maioritariamente posicionados no quinto escalao contributivo em praticamente
todos os intervalos de rendimentos declarados, com excecao para os compreendidos
entre €50.000 a €59.999 anuais.

Destaca-se que, contrariamente aos Advogados trabalhadores por conta de outrem,
os Solicitadores nesta modalidade de exercicio profissional, declaram nao auferir
rendimentos superiores a €60.000 anuais.

Por ultimo, no que respeita ao exercicio da atividade da advocacia e solicitadoria

a titulo secundario, resulta que, independentemente dos intervalos de rendimentos

declarados, Advogados e Solicitadores encontram-se genericamente enquadrados no
quinto escalao contributivo, exceto quando reunem as condicoes legais para
escaldes inferiores.

Tal situacao pode justificar-se pelo facto destes inquiridos se encontrarem, também,
pessoalmente abrangidos pelo regime geral da Seguranca Social.

Assinala-se, ainda, que os inquiridos que afirmam exercer solicitadoria a titulo

secundario nao optam por escaldes contributivos superiores ao sexto.

1.2.4 Reforma

Dos 9254 inquiridos, 12,8% afirmaram ser titulares de pensao de reforma da CPAS
em 31 de dezembro de 2019.

Dos 1184 que responderam que eram pensionistas da CPAS a data de 31 de dezembro
de 2019, apenas foram consideradas, para a analise dos dados, 420 respostas. Com
efeito, 704 dos inquiridos nao reuniam, pelo menos, um dos seguintes critérios: nao
identificaram uma data de reforma até 31 de dezembro de 2019; nao identificaram
a data da reforma; nao identificaram o valor da reforma e/ou nao apresentavam
idade para se considerarem reformados.

Quanto ao valor mensal da pensao de reforma, 19,0% dos inquiridos reformados
declarou ser titular de uma pensao de mais de €1.000 e menos de €1.500,
independentemente do tipo de atividade em causa, 14,8% afirmou auferir uma
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pensao de valor entre €2.000 e menos de €2.500 e 11,67 % declararam auferir uma
pensao inferior a €500.

E de realcar, porém, que de acordo com os dados recolhidos se registam diferencas
assinalaveis entre o valor da pensao dos Advogados e dos Solicitadores.

Com efeito, 51,4% dos Advogados reformados afirmam ser titulares de uma pensao
de reforma mensal inferior a €1.500, enquanto que 57,7% dos Solicitadores
reformados declaram auferir uma pensao de reforma de valor mensal inferior a
€1.000 e 96,2% de valor inferior a €1.500.

Tal situacdo podera ser consequéncia de duas realidades alternativas ou
cumulativas: menor nivel de rendimentos dos Solicitadores ou longevidade da
carreira contributiva e/ou menor propensao na vida ativa para investir na pensao de
reforma.

Ha que sinalizar, ainda, que os inquiridos Solicitadores declararam nao auferir
reformas de valor mensal superior a € 2.500 e que cerca de 3,9% (15 em 381) dos
Advogados reformados declaram auferir uma pensao de reforma mensal superior a
€3.500.

1.2.5 CPAS - Covid 19

O surto da doenca COVID-19 acarretou um impacto negativo transversal a maioria
dos inquiridos, sendo demonstrativo disso o facto de 79% dos respondentes ter
sofrido uma quebra na faturacao nos meses de marco a junho de 2020.

Nesta sede, importa salientar que 35% destes inquiridos tiveram uma quebra de
rendimento superior a 50% e que 23% assinalou uma quebra de rendimento de 30% a
50%.

Tendo sido questionados sobre a necessidade de recorrer a algum tipo de ajuda ou
apoio, 71% dos respondentes disse ter utilizado as suas reservas financeiras
(poupancas), 23,8% referiu ter recorrido a familiares, 2,2% ter recorrido ao crédito
e apenas 0,4% ter recorrido a CPAS.

Quando questionados sobre se em “Marco, Abril, Maio ou Junho de 2020 fizeram o
pagamento das contribui¢ées a CPAS”, 73% dos respondentes referiu ter feito sempre
0 pagamento e 27% indicou nao ter feito o pagamento de uma ou mais contribuicoes.
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Quando questionados sobre se a CPAS deveria assegurar algum apoio em situacoes
de dificuldades dos beneficiarios, 91% dos respondentes assinalaram que “sim” e
apenas 9% disseram que “ndo”.

Neste ambito, 41,4% dos respondentes assinalaram a necessidade de assisténcia a
familia, maternidade, paternidade e doenca; 19,9% a isencao/reducao/suspensao
das contribuicoes para a CPAS; 9,8% apoios semelhantes aos concedidos na
Seguranca Social; 9,1% pagamento de subsidio e/ou comparticipacao de despesas e
5,8% apoios sociais e apoio ao desemprego, entre outros.

Assim, em consequéncia da pandemia de COVID-19, os respondentes tiveram quebras
elevadas nos seus rendimentos, necessitando de recorrer as respetivas poupancas e
a terceiros para assegurar a sua subsisténcia e compromissos. Em face das respostas
dos Beneficiarios, € notério e evidente um conjunto de preocupacoes e a
identificacao de apoios necessarios e prementes que nao existiram.

Resulta, face as respostas apresentadas, que os Beneficiarios da CPAS consideram

necessaria a protecao de eventualidades essenciais.

1.2.6 Contribuicdo Adicional para a CPAS com vista a

Protecao Complementar

Os inquiridos foram questionados sobre se estariam disponiveis para uma
contribuicao voluntaria adicional para ter uma protecao complementar da CPAS.
Verificou-se que 79% dos respondentes disseram que nao estavam disponiveis.
Apenas 21% responderam que sim. Ao identificarem a contribuicao adicional para a
qual estariam disponiveis para ter uma protecao complementar da CPAS conclui-se

que a protecao e assisténcia na doenca constitui a sua maior preocupacao (42,97%).
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Il. REGIME DA CPAS VERSUS REGIME GERAL DOS TRABALHADORES
INDEPENDENTES

2.1 Relacao entre a obrigacao contributiva e as prestacées diferidas

dos regimes

2.1.1 Introducao

Ambos os sistemas previdenciais em questao assentam o seu modelo de
financiamento no regime de reparticdo financeira, por um lado, e em prestacoes
diferidas (velhice, invalidez, morte e sobrevivéncia) no modelo de beneficio
definido, por outro. Resulta assim que, quer no Regime Geral dos Trabalhadores
Independentes (RGTI), quer na Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
(CPAS), sao os atuais contribuintes do sistema que se encontram a pagar as pensoes
e subsidios em curso, numa logica de solidariedade intergeracional. Também as
prestacoes diferidas, atribuidas por estes sistemas, tém por base regras de calculo

fixadas previamente.

Pode dizer-se, em termos simples e conceptualmente amplos, que o RGTI e a CPAS
possuem, no que concerne as prestacoes diferidas, uma matriz comum. Subsistem,
porém, quer na formacao da obrigacao contributiva, quer no modelo de calculo e
financiamento das proprias prestacdes, importantes diferencas que refletem a

natureza mais ou menos previdencial de cada um dos sistemas.

Pretende-se aqui analisar, numa logica eminentemente comparativa e expositiva, a
correlacao entre a obrigacao contributiva dos sistemas em apreco e a formacao das

respetivas pensoes diferidas.

2.1.2 Formacao da obrigacao contributiva

As pensoes diferidas, com particular enfoque as de velhice, assentam no principio
da contributividade, o que significa que a sua atribuicao pressupoe a pré-existéncia
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de uma carreira contributiva com parametros legais e previamente fixados. Desta
forma, em ambos os sistemas, os beneficiarios contribuem para o pagamento das
prestacoes dos atuais pensionistas, numa logica de permuta continua de rendimentos

entre geracoes.

As obrigacoes contributivas cristalizam, precisamente, essa logica de financiamento
intergeracional das despesas previdenciais dos dois sistemas. Importa, porém, e desde ja,
ter presente a ideia de que o valor da obrigacao contributiva nao determina de per si o valor
das prestacoes futuras, mas o das remuneracoes a partir das quais aquelas sao apuradas, ou
seja, as respetivas bases de incidéncia contributivas. Portanto, uma obrigacao contributiva
de superior valor nao significara necessariamente um incremento no valor da futura pensao
de velhice. O que acontece quando o aumento deriva exclusivamente do incremento da taxa

contributiva.

O atual RCPAS, prevé, nos seus artigos 79.° e seguintes, um sistema contributivo
assente em remuneracoes convencionais indexadas a um indexante privativo da
CPAS: o Indexante Contributivo (IC).

O Decreto-Lein.° 116/2018, de 21 de dezembro, que procedeu a alteracao do RCPAS,
criou e fixou este indexante em €581,90, determinando a sua atualizacao anual e
positiva de acordo com a evolucao do IPC sem habitacao, nos Ultimos 12 meses, no
més de outubro de cada ano, com o limite maximo de cinco pontos percentuais, para

vigorar no ano civil subsequente.

Visando a diluicdo no tempo dos efeitos conjugados dos aumentos da taxa
contributiva e da remuneracao minima mensal garantida (RMMG), o mesmo diploma
legal previu e fixou um fator de correcao ao indexante contributivo (FC) no valor de
-14% a vigorar no ano de 2019, o qual foi alterado para -10% no ano de 2020 e se

manteve no ano de 2021.
Consistindo este fator numa correcao ao IC, que por sua vez serve de base as

remuneragdes convencionais dos diferentes escaldes contributivos, conclui-se que a

mitigacao dos efeitos do aumento da taxa contributiva e da RMMG implica, a jusante,
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igual correcao das bases remuneratoérias que servem de base de calculo as pensoes

diferidas, ou seja, uma reducao de igual proporcao nas pensoes.

Os escaloes de contribuicao para o regime da CPAS, vigentes no ano de 2021,

apresentam-se na tabela infra:
QUADRO DOS ESCALOES CONTRIBUTIVOS PARA 2021

IC = 581,90€

ﬂ T
N.° Remuneragdes Convencionais Factor 2 Contribuicdo
Base Remuneratoria X

(BASE: IC) de Corregédo* a Mensal
" 0,25 -10% €130,93 24% €31,42
n 0,50 -10% €261,86 24% €62,85
n 0,75 -10% €392,78 24% €94,27
1 -10% €523,71 24% €125,69
“ 2 -10% €1.047,42 24% €251,38
“ 2,25 -10% €1.178,35 24% €282,80
2,5 -10% €1.309,28 24% €314,23
n 2,75 -10% €1.440,20 24% €345,65
n 3 -10% €1.571,13 24% €377,07
m 4 -10% €2.094,84 24% €502,76
“ 5 -10% €2.618,55 24% €628,45
m 6 -10% €3.142,26 24% €754,14
m 7 -10% €3.665,97 24% €879,83
8 -10% €4.189,68 24% €1.005,52
“ 9 -10% €4.713,39 24% €1.131,21
m 10 -10% €5.237,10 24% €1.256,90
17° 11 -10% €5.760,81 24% €1.382,59
m 12 -10% €6.284,52 24% €1.508,28
m 13 -10% €6.808,23 24% €1.633,98
20° 14 -10% €7.331,94 24% €1.759,67
m 14,5 -10% €7.593,80 24% €1.822,51
ﬂ 15 -10% €7.855,65 24% €1.885,36
m 15,5 -10% €8.117,51 24% €1.948,20
24° 16 -10% €8.379,36 24% €2.011,05
25° 16,5 -10% €8.641,22 24% €2.073,89
26° 17 -10% €8.903,07 24% €2.136,74

Nos termos do disposto no artigo 80.° do RCPAS, e a excecao dos beneficiarios que
se encontrem nos 1.°, 2.° e 3.° anos iniciais de inscricao - a que correspondem,
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respetivamente, os 2.°, 3.° e 4.° escaldes -, a partir do 4.° ano de atividade os
beneficiarios ordinarios da CPAS encontram-se, independentemente do seu nivel de
rendimentos, vinculados ao 5.° escalao de contribuicao enquanto escalao minimo.
Cada um dos 21 escaloes de contribuicao superiores sao optativos, podendo ser
encarados como uma decisao de investimento pessoal e individual do beneficiario

na pensao de reforma.

Por esta razao, e considerando que cerca de 62% dos beneficiarios se posicionam no
5.° escalao contributivo e que, se excluirmos os beneficiarios legalmente abrangidos
até ao 4.° escalao, essa percentagem ascende a 81%, constata-se que aquele escalao
(5.°) €& crucial para a grande parte dos beneficiarios e estrutural para o

financiamento de reparticdo da CPAS.

A taxa contributiva de 24%, ligeiramente superior a taxa nominal prevista no RGTI
(21,4%), incide sobre a base remuneratoéria correspondente ao escalao em que se
encontra enquadrado o beneficiario. Esta diferenca de taxas traduz um superior
esforco de solidariedade intergeracional exigido aos beneficiarios da CPAS face ao
RGTI.

Assim, por referéncia ao 5.° escalao, verificamos que a obrigacao contributiva é dada

pela seguinte expressao:

2 x (581,90 - 581,90x10%) x 24% = €251,38

Verifica-se que o regime de posicionamento escalonar da CPAS assenta, quanto aos
primeiros anos de inscricao na associacao publica profissional, num critério temporal
(anos de inscricao), inexistindo qualquer outro critério, temporal ou de rendimentos

percebidos, quanto aos anos subsequentes de atividade profissional.

Verifica-se, ainda, que nos termos do disposto no artigo 80.° do RCPAS os
beneficiarios titulares de pensao de reforma que se reformaram apds 21 de

dezembro de 20182 com manutencao de inscricao ativa na respetiva associacao

Z Cfr. artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de dezembro.
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publica profissional, encontram-se adstritos a obrigacao contributiva minima pelo
4.° escalao até completarem 70 anos de idade. Encontra-se, aqui, uma diferenca
significativa relativamente ao RGTI, na medida que os titulares de pensao de velhice,
independentemente do prosseguimento da sua atividade profissional, beneficiam da
isencao da obrigacao de contribuir nos termos do disposto no artigo 157.°, n.° 1, al.
b) do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema do Sistema Previdencial de

Seguranca Social (CRC).

Conclui-se, assim, que o sistema contributivo da CPAS é estatico e desconexo do
nivel de rendimentos do beneficiario, consubstanciando-se num tributo de quota fixa
minima relativamente ao 5.° escalao contributivo, mas optativa quanto aos demais
escaldes superiores. A desconexao do nivel de rendimentos percebidos, quando nao
acompanhada por opcao de escalées contributivos superiores, resulta na

regressividade do proprio sistema contributivo da CPAS.

”

Por seu turno, a formacao da obrigacao contributiva no RGTI contempla dois “regimes
distintos e parcialmente dependentes do enquadramento fiscal do beneficiario em sede de
apuramento do rendimento tributavel da Categoria B do IRS: o regime simplificado ou o

regime da contabilidade organizada.

O enquadramento no regime simplificado (cfr. requisitos estatuidos no artigo 28.°,
n.° 2 e 6 do CIRS) implicara o apuramento do rendimento relevante e respetiva
obrigacao contributiva trimestralmente; e o enquadramento (obrigatorio ou
opcional) no regime da contabilidade organizada implicara o apuramento do
rendimento relevante e respetiva obrigacao contributiva anual, sem prejuizo do
direito de opcao, a exercer anualmente, pelo regime de apuramento trimestral do
rendimento relevante (cfr. art. 164.°, n.° 3 do CRC).

No que respeita ao apuramento trimestral temos que a obrigacao contributiva do

beneficiario da CPAS seria apurada através da seguinte expressao aritmética:

[(70% x valor da prestacao de servicos ultimo trimestre) / 3] x 21,4%

Portanto, ao valor iliquido dos honorarios auferidos no trimestre imediatamente

anterior ao que respeita a contribuicao social é aplicado um coeficiente de 0,7,
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significando que o sistema considera 30% daquele valor como o correspondente as
despesas necessarias a obtencao do rendimento pelo beneficiario. Embora reduzindo
o esforco contributivo, este coeficiente refletir-se-a, também, no valor da
remuneracao registada na carreira contributiva para efeitos de calculo das pensées

de velhice e invalidez. De resto, situacao idéntica sucede com o FC na CPAS.

Neste regime, o beneficiario tera o direito de optar pela fixacao, em intervalos de
5%, de um rendimento relevante superior ou inferior a 25%, com os efeitos referidos

no registo da remuneracao e no valor da contribuicao.

Sobre o rendimento relevante assim apurado incidira a taxa contributiva nominal de
21,4%. Tal permite concluir que no regime de apuramento trimestral é consagrada
uma taxa contributiva efetiva de 14,98% (21,4%x70%), desconsiderando o assinalado

direito de opcao pela fixacao superior ou inferior do rendimento relevante.

Por outro lado, no ambito do RGTI, ha que assinalar o seguinte:

- Conforme decorre do disposto no artigo 163.°, n.° 2 do CRC, quando nao
existam rendimentos no trimestre imediatamente anterior ou quando o
rendimento médio mensal apurado seja inferior a €133,51, a contribuicao
mensal minima correspondera ao valor de €20,00;

- Conforme disposto no artigo 163.°, n.° 5 do CRC, existe um limite maximo a
base de incidéncia contributiva mensal de 12 vezes o valor do IAS, ou seja,
€5.265,72 (12x€438,813%), a qual corresponde a uma contribuicido mensal de
€1.126,86.

Do exposto, retira-se uma significativa discrepancia quanto aos limites minimos e

maximos contributivos previstos no RGTI relativamente ao RCPAS.

Com efeito, se o valor minimo da obrigacao contributiva no RCPAS a partir quarto
ano civil de inscricao na respetiva Ordem (€251,38) € muito mais exigente que o do
RGTI (€20,00), também o limite maximo acompanha essa tendéncia: €2.136,74 na
CPAS e €1.126,86 no RGTI.

3 Cfr. Portaria n.° 27/2020, de 31 de janeiro.
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Destarte, existem consequéncias, nao somente no valor da obrigacao contributiva
dos sistemas, como, ainda, um efeito redutor no valor das pensdes de velhice
atribuidas pelo Regime Geral da Seguranca Social (RGSS) aqueles beneficiarios cujos
rendimentos muito elevados permitam indices contributivos igualmente elevados e,
assim, superiores niveis de remuneracoes registadas para efeitos de calculo da

pensao de reforma atribuida pela CPAS.

Em face do supra exposto, apresentam-se os seguintes cenarios comparativos do

esforco contributivo exigido pelos dois regimes:

e Por referéncia ao valor da remuneracao convencional do 5.° escalao da

CPAS:
CPAS RGTI Diferencial Opgao RGTI Diferencial
5.° Escalao (relativamente (-25% a +25%) (-25% a +25%)
a CPAS)
Remuneracao
convencional/Rendimento €1.047,42  €1.047,42 €1.047,42
mensal
BIC/registo de remuneracao
€1.047,42 €733,19 -€314,23 €916,87 -€497,53 -€130,56
mensal para reforma
Contribuicao €251,38 €156,90 -€94,48 €196,21  -€133,70  -€55,17
Taxa efetiva de
24,00% 14,98% -9,00% 11,23%  18,73% -12,77% -5,27%

contribuicao*
*Corresponde ao racio entre o valor da obrigacao contributiva e o valor ficcionado de rendimento mensal do beneficiario.
A taxa efetiva de contribuicao na CPAS pode assumir valores diferentes da taxa nominal (24%), consoante os rendimentos
divirjam, positiva ou negativamente, da remuneracao convencional do escalao contributivo em que se posiciona o
beneficiario.
Para um nivel de rendimentos igual a remuneracao convencional do 5.° escalao
contributivo da CPAS, verifica-se que o RGTI é menos oneroso do ponto de vista
contributivo. Isto é, ficcionando-se um igual nivel de remuneracées, o beneficiario
encontrar-se-ia adstrito a uma obrigacao contributiva mensal inferior em €94,48 a
que corresponde ao 5.° escalao do RCPAS. Resulta, porém, um registo de
remuneracao mensal (€733,19) inferior para efeitos de pensao face a CPAS

(€1.047,42).

26



e Por referéncia ao valor da contribuicao do 5.° escalao da CPAS:

Remuneracao
convencional/
Rendimento mensal
BIC/registo de
remuneracao mensal

para reforma

Contribuicao

Taxa efetiva de

contribuicao*

CPAS RGTI
5.° Escalao
€1.047,42 €1.678,10
€1.047,42 €1.174,67
€251,38 €251,38
24,00% 14,98%

Diferencial
(relativamente a
CPAS)

€630,68

€127,25

-9,02%

Opgéo RGTI
(-25% a +25%)

Diferencial
(-25% a +25%)

€1.678,10 ===
€881,00 €1.468,33 -€166,42  €420,91
€188,53 €314,22 -€62,85 €62,84
11,23% 18,73% -12,77% -5,27%

*Corresponde ao racio entre o valor da obrigacao contributiva e o valor ficcionado de rendimento mensal do beneficiario.
A taxa efetiva de contribuicao na CPAS pode assumir valores diferentes da taxa nominal (24%), consoante os rendimentos
divirjam, positiva ou negativamente, da remuneracao convencional do escaldao contributivo em que se posiciona o

beneficiario.

Ocorrendo a igualacao ao nivel do valor da obrigacao contributiva a que corresponde

o 5.° escalao do RCPAS (€251,38), constata-se que o RGTI exige uma faturacao

mensal de €1.678,10 (desconsiderando o exercicio da opcao pelo aumento ou

reducao em 25% do rendimento relevante) para atingir igual valor de contribuicao.

Por outro lado, para uma contribuicao mensal de €251,38, no RGTI o beneficiario

alcanca um registo de remuneracao mensal para efeitos de pensao de velhice
(€1.174,67 mensais e €14.096,04 anuais) superior ao RCPAS (€1.047,42 mensais e

€12.569,04 anuais). O que, conforme verificar-se-a adiante, significa que para igual

valor contributivo, o RGTI permite registar remuneracoes de valor superior a CPAS

e, por conseguinte, propiciar uma pensao de velhice de superior valor.
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e Por referéncia ao valor da remuneracao convencional do 9.° escalao da

CPAS:
CPAS RGTI Diferencial Opcao RGTI Diferencial
9.° Escalao (relativamente a (-25% a +25%) (-25% a +25%)
CPAS)
Remuneracao
convencional/ €1.571,13 €1.571,13 €1.571,13

Rendimento mensal

BIC/registo de
remuneracao mensal €1.571,13 = €1.099,80 -€471,33 €824,85  €1.374,74  -€746,28 -€196,39

para reforma

Contribuicao €377,07 €235,36 -€141,71 €176,52 €294,19 €200,55 €82,88

Taxa efetiva de
o 24,00% 14,98% -9,02% 11,23% 18,73% -12,77% -5,27%
contribuicao*

*Corresponde ao racio entre o valor da obrigacao contributiva e o valor ficcionado de rendimento mensal do beneficiario.
A taxa efetiva de contribuicao na CPAS pode assumir valores diferentes da taxa nominal (24%), consoante os rendimentos
divirjam, positiva ou negativamente, da remuneracao convencional do escaldao contributivo em que se posiciona o
beneficiario.

A adocao do 9.° escalao contributivo enquanto referencial comparativo dos regimes
em analise deve-se ao facto deste assumir alguma preponderancia na opcao dos
beneficiarios da CPAS*.Com efeito, para rendimentos iguais a remuneracao
convencional do 9.° escalao contributivo do RCPAS, o RGTI impée uma obrigacao
contributiva mensal de €235,36, substancialmente inferior a exigida pela CPAS
(€377,07). Por outro lado, e a imagem do referido quanto a primeira comparacao, a
consideracao de um rendimento relevante de 70% do valor total das prestacoes de
servicos, implica uma reducao, de igual proporcao, no valor da remuneracao
registada para efeitos de calculo da pensao de velhice ou invalidez (€1.099,80 no
RGTI e €1.5713,13 na CPAS), com as necessarias implicacoes ao nivel das respetivas

bases remuneratorias.

4 Conforme resulta da analise aos Relatorios e Contas da CPAS, bem como assim dos resultados do
inquérito realizado pelo Grupo aos beneficiarios desta Caixa.
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e Por referéncia ao valor da contribuicao do 9.° escalao da CPAS:

CPAS RGTI Diferencial Opcao RGTI Diferencial
9.° Escalao (relativamente a (-25% a +25%) (-25% a +25%)
CPAS)
Remuneracao
convencional/ €1.571,13  €2.517,15 €946,02 €2.517,15 ===

Rendimento mensal

BIC/registo de
remuneracao mensal =~ €1.571,13 = €1.762,01 €190,88 €1.321,51 €2.202,51  -€249,62 €631,38

para reforma
Contribuicao €377,07 €377,07 --- €282,80 €471,74 -€94,27 €94,67

Taxa efetiva de
o 24,00% 14,98% -9,02% 11,23% 18,73% -12,77% -5,27%
contribuicao*

*Corresponde ao racio entre o valor da obrigacdo contributiva e o valor ficcionado de rendimento mensal do beneficiario.

A taxa efetiva de contribuicao na CPAS pode assumir valores diferentes da taxa nominal (24%), consoante os rendimentos

divirjam, positiva ou negativamente, da remuneracao convencional do escalao contributivo em que se posiciona o

beneficiario.

Por outro lado, caso a comparacao seja efetuada por referéncia ao valor da
obrigacao contributiva correspondente ao 9.° escalao do RCPAS (€377,07), verifica-
se que o RGTI exige rendimentos mensais no valor de €2.517,15 para atingir uma
contribuicao social de igual valor. No entanto, o valor da remuneracao mensal
registada para efeitos de atribuicao de pensao € superior ao assumido pela CPAS

(€1.762,01 no RGTI e €1.571,13 na CPAS).

e Por referéncia ao valor da remuneracao convencional do 26.° escalao

da CPAS:
CPAS RGTI Diferencial Opgao RGTI Diferencial
26.° Escalao (relativamente a (-25% a +25%) (-25% a +25%)
CPAS)

Remuneracao
convencional/ Rendimento €8.903,07 €8.903,07 €8.903,07
mensal
BIC/registo de
remuneracao mensal para €8.903,07 €5.265,72 -€3.637,36 €3.949,29 - -€4.953,78 --
reforma
Contribuicao €2.136,74 €1.126,86 -€1.009,84 €845,15 - -€1.291,59  --
Taxa efetiva de

24,00% 12,66% -11,34% 9,49% -- -14,51% --

contribuicao*

*Corresponde ao racio entre o valor da obrigacao contributiva e o valor ficcionado de rendimento mensal do beneficiario.
A taxa efetiva de contribuicao na CPAS pode assumir valores diferentes da taxa nominal (24%), consoante os rendimentos
divirjam, positiva ou negativamente, da remuneracao convencional do escalao contributivo em que se posiciona o
beneficiario.
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Contrariamente ao 9.° escalao contributivo do RCPAS, o critério subjacente a adocao
do 26.° escalao enquanto referencial comparativo, nao se deve ao numero de
beneficiarios abrangidos pelo mesmo, mas a razoes de conveniéncia expositiva das
diferentes implicacoes decorrentes das intercecoes dos presentes regimes. De
acordo com o ja referido, o RGTI estabelece um “plafonamento horizontal”
contributivo de €5.265,72 (12 vezes o valor do IAS) para a base de incidéncia
contributiva, a qual corresponde um rendimento iliquido mensal de €7.522,45. Por
outro lado, o limite maximo contributivo no RCPAS corresponde ao 26.° escalao
contributivo que estabelece, no ano de 2021, uma contribuicao mensal de €2.136,74
e uma remuneracao convencional de €8.903,07. Significa isto que o RGTI estabelece
um limite maximo contributivo substancialmente inferior ao previsto pelo RCPAS, o
que pode reproduzir uma desvantagem para aqueles beneficiarios cujos elevados
rendimentos permitem, igualmente, um superior investimento no valor da carreira
contributiva e, consequentemente, na pensao de reforma. Conforme se extrai da
tabela supra, um beneficiario enquadrado no RGTI vé o seu “investimento” na
pensao de velhice limitado a remuneracao mensal de €5.265,72, o que embora
gerando uma poupanca contributiva, podera significar um futuro bloqueamento no
valor da pensao de velhice. Nesta situacao, o beneficiario enquadrado no RGTI teria
uma contribuicao mensal de €1.126,86 e na CPAS de €2.136,74, podendo este Gltimo

optar por qualquer um dos escalées contributivos a partir do 5.°.

e Por referéncia ao valor da contribuicao do 26.° escalao da CPAS:

CPAS RGTI Diferencial Opgao RGTI Diferencial
26.° (relativamente (-25% a +25%) (-25% a +25%)
Escalao a CPAS)
Remuneracao €8.903,07 € €8.903,07
convencional/Rendimento oty -705,
mensal 8.903,07
BIC/registo de €8.903.07 € €3.637.35 € =
remuneracao para -7U3, “3.05/, -
reforma 5.265,72 3.949,29 4.953,78
€
Contribuicao €2.136,74 -€1.009,88 €845,15 - -€1.291,59
1.126,86
Taxa efetiva de
24,00% 12,66% -11,34% 9,49% - -14,51%

contribuicao*

*Corresponde ao racio entre o valor da obrigacdo contributiva e o valor ficcionado de rendimento mensal do
beneficiario. A taxa efetiva de contribuicdao na CPAS pode assumir valores diferentes da taxa nominal (24%), consoante
os rendimentos divirjam, positiva ou negativamente, da remuneracao convencional do escalao contributivo em que
se posiciona o beneficiario.
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Considerando o aludido limite contributivo maximo fixado pelo RGTI, e uma
adequada economia do relatoério, a comparacao por referéncia ao valor da obrigacao
contributiva do 26.° escalao do RCPAS esvazia-se de utilidade pratica, pelo que se

remete para os considerandos subjacentes a tabela imediatamente anterior a esta.

e Por referéncia ao valor da remuneracao mensal minima garantida em

2021:
CPAS RGTI Diferencial Opgao RGTI Diferencial
5.° Escalao (relativamente a (-25% a +25%) (-25% a +25%)
CPAS)

Rendimento mensal €665,00 €665,00 €665,00
BIC/registo de
remuneracao para €1.047,42 €465,50 -€581,92 €349,13 €581,88 -€698,29 -€465,54
reforma
Contribuicao €251,38 €99,62 -€151,76 €74,71 €124,52  -€176,67  -€126,86
Taxa efetiva de

37,80% 14,98% -22,82% 11,23% 18,73% -26,57% -19,07%

contribuicao*

*Corresponde ao racio entre o valor da obrigacao contributiva e o valor ficcionado de rendimento mensal do beneficiario.
A taxa efetiva de contribuicao na CPAS pode assumir valores diferentes da taxa nominal (24%), consoante os rendimentos
divirjam, positiva ou negativamente, da remuneracao convencional do escaldao contributivo em que se posiciona o
beneficiario.
Neste cenario, constata-se uma taxa de contribuicao efetiva muito elevada, cerca
de 38%, no regime da CPAS. Isto é, ap6s o cumprimento da sua obrigacao
contributiva, o beneficiario fica com um rendimento disponivel de €413,62. Por sua
vez, para 0 mesmo cenario, o RGTI apresenta um esforco contributivo
significativamente mais moderado (14,98%), fruto da BIC aderir ao rendimento real
percebido no trimestre imediatamente anterior ao que se reporta a obrigacao
contributiva. No que ao RGTI concerne existe, ainda, a possibilidade de optar pela
reducdo de até menos 25% (ou mais 25%) da BIC. Esta possibilidade constitui, como
se retira da tabela supra, um mecanismo interessante de planeamento contributivo
ao dispor do beneficiario para, em funcao dos rendimentos perspetivados para o
trimestre a que se reporta o periodo declarativo, adequar a sua obrigacao
contributiva. Se, por exemplo, se perspetivar uma oscilacdo negativa de
rendimentos relativamente ao trimestre precedente, o beneficiario pode optar pela
reducao, no maximo de 25%, da BIC, atenuando, assim, o valor da respetiva
obrigacao contributiva. Na situacdo inversa, podera aumentar a BIC e, assim,

incrementar o valor das remuneracfes registadas na carreira contributiva para
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efeitos de futuro calculo de pensao de velhice/invalidez. Pese embora o RCPAS
possibilite a opcao por escaldées contributivos superiores ao 5.°, esta faculdade pode
apresentar-se menos atrativa para o beneficiario na medida em que implica a
manutencao por 12 meses no referido escalao, com as incertezas que um juizo de

prognose com esse alcance temporal representa.

e Por referéncia a remuneracao média da amostra obtida no Inquérito

realizado aos Beneficiarios da CPAS:

CPAS RGTI Diferencial Opcao RGTI Diferencial
5.° Escalao (relativamente a (-25% a +25%) (-25% a +25%)
CPAS)

Rendimento mensal €1.537,92 €1.537,92 €1.537,92
BIC/registo de
remuneracao para €1.047,42 €1.076,54 €29,12 €807,41 €1.345,68 -€240,01 €298,26
reforma
Contribuicao €251,38 €230,38 -€21,00 €172,79 €287,98 -€78,60 €36,60
Taxa efetiva de

16,35% 14,98% -1,37% 11,23% 18,73% -5,12% -2,38%

contribuicao*

*Corresponde ao racio entre o valor da obrigacao contributiva e o valor ficcionado de rendimento mensal do beneficiario.
A taxa efetiva de contribuicao na CPAS pode assumir valores diferentes da taxa nominal (24%), consoante os rendimentos
divirjam, positiva ou negativamente, da remuneracao convencional do escaldao contributivo em que se posiciona o
beneficiario.
Da comparacao realizada ao esforco contributivo decorrente do presente
referencial, conclui-se que os beneficiarios abrangidos por este valor médio mensal
de remuneracao nao sofreriam relevantes alteracdées em caso de transicao para o
RGTI. Com efeito, registar-se-ia, até, uma ligeira reducao do valor da obrigacao
contributiva acompanhada de um incremento do valor das remuneracoes registadas
na carreira contributiva para efeitos de pensées de invalidez e velhice, constituindo-
se 0 RGTI “duplamente” mais atrativo face ao regime da CPAS para este nivel

remuneratorio.

Apresenta-se, infra, tabela com os valores de remuneracao convencional e
contribuicao dos diferentes escaldes previstos pelo RCPAS e a sua correspondéncia
com o valor de contribuicao e rendimento mensal, respetivamente, do RGTI na
modalidade do apuramento trimestral do rendimento relevante.

Sublinha-se que o enquadramento nos escaldes contributivos do RCPAS superiores ao

5.° é opcional por parte do Beneficiario, opcao inexistente no RGTI, porquanto o
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valor da contribuicao é obrigatoriamente indexado ao seu rendimento. Pelo que a

sua correspondéncia nao é direta ou imediata, mas exemplificativa.

Tabela pratica de correspondéncia por escalées do RCPAS com o RGTI no regime de apuramento trimestral do
rendimento relevante

Enquadramento Escalées Remuneragao Contribuicao Rendimento Contribuicdo no RGTI
CPAS RCPAS Convencional CPAS mensal no RGTI correspondente a
CPAS para igual remuneracao da
c/ FC -10% contribuicao* CPAS**
(A) (B) (A)
(B)
OPCIONAL (estagiarios) 1.° €130,93 €31,42 €133,50 €20,00
; . €39,23
OBRIGATORIO (até o - T
final 1. ano) 2, €261,86 €62,85 €419,55 (isento primeiros 12
] meses)
OBRIGATORIO (ate 3.0 €392,70 €94,27 €629,30 €58,83
final 2.° ano)
OBRIGATORIO (até
final 3.°ano e o
reformados ¢/ inscricio 4, €523,71 €125,69 €839,05 €78,45
ativa na Ordem)
OBRIGATORIO 5.0 €1.047,42 €251,38 €1.678,10 €156,90
(a partir do 4.° ano)
6.° €1.178,34 €282,80 €1.887,88 €176,52
7.° €1.309,28 €314,23 €2.097,65 €196,13
8.° €1.440,21 €345,65 €2.307,40 €215,74
9.° €1.571,13 €377,07 €2.517,15 €235,36
10.° €2.094,84 €502,76 €3.356,20 €313,81
11.° €2.618,55 €628,45 €4.195,25 €392,26
12.° €3.142,26 €754,14 €5.034,30 €470,71
13.° €3.665,97 €879,83 €5.873,35 €549,16
14.° €4.189,68 €1.005,52 €6.712,40 €627,61
OPCIONAL 15.° €4.713,39 €1.131,21 €7.522,45 €706,07
(Semp“ecgig‘f“al na 16.° €5.237,10 €1.256,90 €7.522,45 €784,52
17.° €5.760,81 €1.382,59 €7.522,45 €862,97
18.° €6.284,52 €1.508,28 €7.522,45 €941,42
19.° €6.808,23 €1.633,98 €7.522,45 €1.019,87
20.° €7.331,94 €1.759,67 €7.522,45 €1.098,32
21.° €7.593,80 €1.822,51 €7.522,45 €1.126,86
22.° €7.855,65 €1.885,36 €7.522,45 €1.126,86
23.° €8.117,51 €1.948,20 €7.522,45 €1.126,86
24.° €8.379,36 €2.011,05 €7.522,45 €1.126,86
25.° €8.641,22 €2.073,89 €7.522,45 €1.126,86
26.° €8.903,07 €2.136,74 €7.522,45 €1.126,86

* Considerando o limite maximo da base de incidéncia contributiva mensal de €5.265,72 (correspondente a €7.522,45 de
faturacdo mensal) e a contribuicdo minima mensal de €20,00 no ambito do RGTI. A obrigac&o contributiva no RGTI esta
obrigatoriamente indexada ao nivel de rendimentos do Beneficiario.

**Desconsiderando o direito de opcao pela reducdo ou aumento até 25% do rendimento relevante no ambito do RGTI. A
obrigacao contributiva no RGTI esta obrigatoriamente indexada ao nivel de rendimentos do Beneficiario.

O beneficiario que registar rendimentos iliquidos anuais superiores a €200.000,00,
enquadrar-se-a no regime da contabilidade organizada do IRS e, por ineréncia (salvo

opcao pelo regime trimestral), o rendimento relevante correspondera ao seu lucro
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tributavel apurado no ano civil imediatamente anterior. De idéntico modo sucedera
em caso do exercicio de opcao pelo enquadramento no regime da contabilidade
organizada em sede do IRS nos termos do artigo 28.°, n.° 3 do CIRS.

Nestes casos, o rendimento relevante sera apurado anualmente, ou seja, de acordo

com as regras da contabilidade. O mesmo correspondera ao lucro tributavel do
beneficiario e a respetiva base de incidéncia contributiva ao seu duodécimo, nos
termos do disposto nos artigos 162.°, n.° 3 e 163.°, n.° 3 do CRC.

Verifica-se que esta modalidade de apuramento do rendimento relevante implica
um desfasamento temporal entre o facto tributario e o da fixacao do valor da
obrigacao contributiva e efetivo pagamento, donde poderao decorrer distorcoes
indesejaveis ao nivel do esforco contributivo. E que, para estas situacdes, a BIC
mensal correspondera ao duodécimo do lucro tributavel referente ao ano civil
anterior (N-2). A sua fixacao ocorre no més de outubro (N-1), para produzir efeitos

no ano civil subsequente ao da sua fixacao (N).

Exemplificativamente para o ano de 2021:

Formacao rendimento relevante/Lucro tributavel €30.000,00 €30.000,00
Fixacao BIC mensal €30.000,00/12 €2.500,00
Contribuicao mensal €2.500,00 x 21,4% €535,00

Nao obstante o assinalado desfasamento temporal desta modalidade de apuramento
do rendimento relevante, o artigo 164.°, n.° 3 do CRC confere ao beneficiario a
faculdade de, apos a notificacao da fixacao da base de incidéncia nos termos supra
descritos, optar pela modalidade de apuramento trimestral do rendimento
relevante. Tal situacao podera relevar-se interessante para evitar eventuais e
indesejados efeitos decorrentes do desfasamento temporal entre o ano a que se

reporta o rendimento relevante e aquele em que é paga a obrigacao contributiva.
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Por outro lado, nao obstante a manutencdao da base de incidéncia contributiva
maxima de 12 vezes o valor do IAS, esta modalidade impde um limite minimo
substancialmente superior a modalidade de apuramento trimestral, fixando em 1,5
vezes o valor do IAS (€ 658,22) a base de incidéncia minima, a qual corresponde uma
contribuicao mensal no valor de €140,86, cfr. artigo 163.°, n.° 3 e 5 do CRC. Acresce
que, na modalidade de apuramento anual do rendimento relevante encontra-se

vedado o direito de opcao pela sua minoracao ou majoracao em 25%.

Lucro Tributavel 2019
12 meses

Contribui¢cdo mensal 2021 = x 21,4%

Por fim, existem rendimentos obtidos que se encontram registados na contabilidade
do beneficiario e que influenciam o respetivo lucro tributavel e, consequentemente,
o rendimento relevante anual, que, por sua vez, nao sao considerados no regime de
apuramento trimestral: os rendimentos com a producao de eletricidade para
autoconsumo ou através de unidades de pequena producao a partir de energias
renovaveis, rendimentos provenientes de contratos de arrendamento, alojamento
local em moradia ou apartamento. Ou que apenas o sao por opcao do beneficiario:
as subvencoes ou subsidios ao investimento e os provenientes de mais-valias e de
propriedade intelectual ou industrial>. Exemplificativamente, um beneficiario cujo
lucro tributavel de 2019 foi significativamente incrementado por mais-valias obtidas
(no ambito da respetiva atividade) nesse ano, verificara o correspondente aumento
da sua obrigacao contributiva no ano de 2021 sem que a mesma adira,
necessariamente, aos rendimentos efetivamente percecionados nesse ano. Segundo
o que vem sendo panfletariamente (Guia Pratico dos Trabalhadores Independentes)
entendido pelos servicos da Seguranca Social, isto acontece porque, na pratica,
inexiste norma que regule a separacao do lucro tributavel deste tipo de rendimentos,
sendo obrigatoriamente considerados na determinacao do rendimento relevante e
da respetiva BIC mensal. Pese embora o Grupo adira com dificuldade a esta
hermenéutica - quer porque o CRC e respetivo Regulamento nao facam qualquer

destrinca entre os regimes de apuramento trimestral e anual do rendimento

> Cfr. artigo 62.° do Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro (RCRC) e subsequentes
alteracoes ex vi artigo 162.°, n.° 4 do CRC.
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relevante a este respeito, quer porque a separacao desses rendimentos desnecessite
de uma tal norma, pois sao identificaveis pelos registos contabilisticos -, estas
situacoes, apesar de, naturalmente, reproduzirem efeitos positivos ou negativos na
carreira contributiva do beneficiario, nao deixam de introduzir distor¢des no esforco

contributivo durante a sua vida ativa nao negligenciaveis.

Na medida em que ja se procedeu ao enquadramento tedrico-comparativo dos
regimes na seccao precedente, salvaguardando a economia do trabalho e de modo
evitar repeticoes desnecessarias, apresentar-se-ao somente as tabelas com os
respetivos valores referenciais em confronto, tendo em conta que esta modalidade

de apuramento de rendimento relevante nao comporta o coeficiente de 0,7.

e Comparacao de esforco contributivo no regime de apuramento anual

do rendimento relevante do RGTI por referéncia ao valor da

remuneracao convencional do 5.° Escalao do RCPAS:

CPAS Diferencial

5.° Escaldo (relativamente a CPAS)

Fixacao Di aci Li
xagao Duodecimo Lucro €1.047,42 €1.047,42
Tributavel N-1
BIC mensal /registo de
. €1.047,42 €1.047,42 €0,00
remuneracao para reforma N
Contribuicdo mensal €251,38 €224,15 -€26,23

Taxa efetiva de contribuicao* 24,00%

21,40%

36



e Comparacao de esforco contributivo no regime de apuramento anual
do rendimento relevante do RGTI por referéncia ao valor da obrigacao
contributiva do 5.° Escalao do RCPAS:

CPAS RGTI Diferencial
5.° Escalao relativamente a CPAS

Lucro Tributavel N-2 €12.569,04 €14.096,04 €1.527,00

Fixacdo Duodécimo Lucro Tributavel N-1 €1.047,42 €1.174,67 €127,25

BIC mensal /registo de remuneracao para
€1.047,42 €1.174,67 €127,25
reforma N

Contribuicao mensal €251,38 €251,38
21,40%

Taxa efetiva de contribuicao* 24,00%

e Comparacao de esforco contributivo no regime de apuramento anual

do rendimento relevante do RGTI por referéncia a remuneracao

convencional do 9.° Escalao do RCPAS:

CPAS RGTI Diferencial
9.° Escalao (relativamente a CPAS)
Lucro Tributavel N-2 €18.853,56 €18.853,56
Fixacdo Duodécimo Lucro Tributavel N-1 €1.571,13 €1.571,13

BIC mensal /registo de remuneracao para

€1.571,13 €1.571,13 €0,00
reforma N
Contribuicao mensal €377,07 €336,22 -€40,85
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e Comparacao de esforco contributivo no regime de apuramento anual
do rendimento relevante do RGTI por referéncia ao valor da obrigacao
contributiva do 9.° Escalao do RCPAS:

CPAS Diferencial

9.° Escalao (relativamente a CPAS)

Lucro Tributavel N-2 €18.853,56

Fixacdo Duodécimo Lucro Tributavel N-1 €1.571,13 €1.762,00 €190,87

€21.144,00 €2.290,44

BIC mensal /registo de remuneracao para
€1.571,13 €1.762,00 €190,87
reforma N

Taxa efetiva de contribuicao* 24,00% 21,40% -2,6%

e Comparacao de esforco contributivo no regime de apuramento anual
do rendimento relevante do RGTI por referéncia a remuneracao

convencional do 26.° Escalao do RCPAS:

CPAS RGTI Diferencial

26.° Escalao (relativamente a CPAS)

Lucro Tributavel N-2 €106.836,84 €106.836,84

€8.903,07

Fixacdo Duodécimo Lucro Tributavel N-1 €8.903,07

BIC mensal /registo de remuneracao
€8.903,07 €5.265,72 -€3.637,35
para reforma N

Contribuicao mensal €2.136,74 €1.126,86 -€1.009,88
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e Comparacao de esforco contributivo no regime de apuramento anual do
rendimento relevante do RGTI por referéncia ao valor da obrigacao
contributiva do 26.° Escalao do RCPAS:

CPAS RGTI Diferencial

26.° Escalao (relativamente a CPAS)

Lucro Tributavel N-2 €106.836,84 €106.836,84
Fixacdo Duodécimo Lucro Tributavel N-1 €8.903,07 €8.903,07 €0,00
BIC mensal /registo de remuneracao

€8.903,07 €5.265,72 -€3.637,35

para reforma N

Contribuicao mensal €2.136,74 €1.126,86 -€1.009,88
Taxa efetiva de contribuicao* 24,00% 12,66% -11,34%

e Comparacao de esforco contributivo no regime de apuramento anual

do rendimento relevante do RGTI com um lucro tributavel de €200.000

por referéncia ao 26.° Escalao do RCPAS:

CPAS RGTI Diferencial

26.° Escalao (relativamente a CPAS)
Lucro Tributavel N-2 €200.000,00 €200.000,00
Fixacdo Duodécimo Lucro Tributavel N-1 €16.666,67 €16.666,67

BIC mensal /registo de remuneracao para reforma N €8.903,07 €5.265,72 -€3.637,35
Contribuicdo mensal €2.136,74 €1.126,86 -€1.009,88
Taxa efetiva de contribuicao 12,80% 6,76% -17,24%
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e Comparacao de esforco contributivo no regime de apuramento anual
do rendimento relevante do RGTI com um lucro tributavel de €200.000

por referéncia ao 5.° Escalao do RCPAS:

CPAS Diferencial

5.° Escalao (relativamente a CPAS)

Lucro Tributavel N-2 €200.000,00

€200.000,00

Fixacdo Duodécimo ro Tributavel N-1 €16.666,67 €16.666,67

BIC mensal /registo de remuneracao para reforma N €1.047,42 €5.265,72 €3.637,35
Contribuicao mensal €251,38 €1.126,86 €1.009,88
Taxa efetiva de contribuicao 1,51% 6,76% 5,25%

e Comparacao de esforco contributivo no regime de apuramento anual
do rendimento relevante do RGTlI com um lucro tributavel igual a
remuneracdo média anual resultante do Inquérito realizado aos
beneficiarios da CPAS (€18.455,04) por referéncia ao 5.° Escalao do
RCPAS:

CPAS Diferencial

5.° Escalao (relativamente

a CPAS)
Lucro Tributavel N-2 €18.455,04

Fixacdo Duodécimo Lucro Tributavel N-1 €1.537,92 €1.537,92

BIC mensal /registo de remuneracao para reforma N €1.047,42 €1.537,92 €490,50
Taxa efetiva de contribuicao 16,34% 21,4% 5,06%

€18.455,04
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Fazer ainda referéncia as situacoes de cumulacdao de atividade dependente ou
independente com a advocacia, solicitadoria e agéncia de execucao ou quando estas
Ultimas sao exercidas exclusivamente ao abrigo de contrato individual de trabalho.
O artigo 31.° do RCPAS estatui a manutencao da obrigacao contributiva (e cumulacao
dos respetivos beneficios) nos casos de vinculacao simultanea a outros regimes de
protecao social, de inscricao obrigatoéria ou facultativa, como sendo o Regime Geral
dos Trabalhadores por Conta de Outrem (RGTCO) ou o RGTI. Fruto da inexisténcia
nestes Ultimos de norma de nao sujeicao ou isencao de obrigacao contributiva por
vinculacao do beneficiario a CPAS, verificam-se situacoes de dupla obrigacao
contributiva e, mais gravoso, dupla incidéncia contributiva sobre o mesmo facto
tributario, quando estas atividades sao exercidas exclusivamente ao abrigo de
contrato individual de trabalho. Situacdes estas que nao acontecem no ambito do
RGTI, na medida que o artigo 157.°, n.° 1, al. a) do CRC prevé a isencao da obrigacao
de contribuir quando o rendimento relevante mensal médio, apurado trimestral ou
anualmente, consoante os casos, revele-se inferior a 4 vezes o valor do IAS
(€1.755,24) na circunstancia de cumulacao de atividade independente com

dependente.

Exemplo:
A. Trabalhador dependente com uma remuneracao base mensal de €1.200,00, e

que cumulativamente exerca uma atividade independente com um valor de

prestacao de servicos mensal médio de €635,00.

e Se a atividade independente nao for a da advocacia/solicitadoria, o
seu esforco contributivo mensal sera de:
€1.200,00 x 11%° = €132,00
€635,00 x 0% =  €0,00
TOTAL = €132,00

¢ Taxa contributiva a cargo do trabalhador por conta de outrem nos termos do disposto no artigo 53.°
do CRC.
7 Isencéo de tributacédo prevista no art. 157.°, n. ° 1. al. a) do CRC
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e Se a atividade independente consistir na advocacia/solicitadoria, o seu
esforco contributivo mensal sera de:
€1.200,00 x 11% = €132,00
+
5.° Escalao RCPAS = €251,38
TOTAL = €383,38

B. Advogado/solicitador em pratica individual que aufira, em média, €1.200,00
de honorarios mensais e exerca cumulativamente outra atividade
independente que recaia no ambito de incidéncia pessoal do RGTI (p.e.

formador profissional) cujo rendimento médio mensal atinja €700,00.

e Situacao de eventual enquadramento exclusivo no RGTI
[(1.200,00+700,00) x 70%] 21,4%= €284,62

e Situacao atual de duplo enquadramento na CPAS e RGTI
(€700,00 x 70%) x 21,4%= €104,86

+

5.° Escalao RCPAS= €251,38
TOTAL= €356,24
Rendimentos Contribuicées Taxa de esforco

1.200 + 635 = 1.835 132 + 0=132 7,19%

1.200 + 635 = 1.835 132 + 251,38 = 383,38 20,89%

1.200 + 0 = 1.200 132 + 251,38 = 383,38 31,95%

1.200 + 700 = 1.900 284,62 +0 = 284,62 14,98%

1.200 + 700 = 1.900 104,86 + 251,38 = 356,24 18,75%

Do ponto de vista do esforco contributivo o RCPAS revela-se penalizador para as
situacoes de pluriprofissionalidade e do exercicio das respetivas atividades
exclusivamente ao abrigo de contrato de trabalho face ao RGTI. Do ponto de vista

da mobilidade profissional, esta realidade pode apresentar prejuizos para os
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beneficiarios da CPAS, na medida em que, tratando-se de periodos contributivos
temporalmente sobrepostos, podera significar a perda dos direitos associados as
contribuicoes sociais efetuadas no ambito do RGSS por impossibilidade de
totalizacao de periodos contributivos nos termos do disposto no artigo 11.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.

Sinalizar, em termos breves e sintéticos, que o RGTI estipula a adstricao a obrigacao
de contribuir por parte das pessoas coletivas e singulares com atividade empresarial,
independentemente da sua natureza e das finalidades que prossigam, que no mesmo
ano beneficiem de mais de 50% do valor total da atividade de trabalhador
independente, na qualidade de entidades contratantes. Este regime cuja finalidade
se prende com o combate e desincentivo a contratacao de “falsos recibos verdes”
por um lado e a atribuicao de protecao na eventualidade de desemprego aos
trabalhadores economicamente dependentes de uma entidade por outro, adquire
especial acuidade na medida em que foi objeto de reformulacao pelo Decreto-Lei
n.° 2/2018, de 9 de janeiro. Com efeito, foi alargado o seu ambito de incidéncia
pessoal (entidades que beneficiem de mais 50% do valor da atividade de trabalhador
independente) e agravada a respetiva taxa contributiva (7% ou 10% do valor total
dos servicos que lhe foram prestados pelo trabalhador independente no ano civil
anterior)8.

Quer isto significar que, uma entidade que beneficie de mais de 50% do valor total
dos servicos prestados por advogado, solicitador ou agente de execucao enquadrar-
se-ia no regime das entidades contratantes e sujeitar-se-ia a uma obrigacao
contributiva anual, paga de uma Unica vez, de 10% se beneficiasse de 80% do valor
dos servicos prestados, ou 7% nas restantes situacoes.

Ilustrativamente, um advogado ou solicitador com contrato de prestacao de servicos
exclusivo com sociedade de advogados ou solicitadores ou outro advogado ou
solicitador, no valor mensal de €850,00 no ano de 2020, implicaria o pagamento, em
2021, por parte da(o) beneficiaria(o) dos seus servicos, de uma contribuicao Unica
de €1.020,00 [(€850,00x12) x10%].

8 Cfr. artigos 167.° e 168.° do CRC.
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Pese embora nao se discuta a bondade dos fins visados por este regime, desde logo
pela relevante concessao de subsidio por cessacao de atividade® ao trabalhador
economicamente dependente, a verdade é que o mesmo podera repercutir,
também, alguns efeitos indesejaveis para as suas entidades contratantes, bem como
assim para a manutencao do atual nivel de “empregabilidade” destes profissionais -

a respeito deste subsidio vide ponto 2.2.3.1.2. deste relatorio.

2.1.3 Pensao de reforma e velhice

No que se refere as pensoes de reforma/velhice atribuidas pelos sistemas em causa
a comparacao pode efetuar-se em duas dimensoes: os parametros da aquisicao do

direito a pensao e os da formacao e valor da propria pensao.

a) Aquisicao do direito a pensao de reforma/velhice

Ambos os regimes preveem uma idade de acesso a pensao e um prazo de garantia
de carreira contributiva.

O artigo 40.° do RCPAS prevé uma idade Unica e fixa de acesso a reforma de 65 anos
por parte do beneficiario, com excecao dos regimes transitérios previstos pelos
artigos 101.°, 102.° e 103.° do RCPAS.

Por outro lado, exige um periodo minimo de prazo de garantia, isto €, periodos de
descontos e pagamentos efetivos de contribuicées de 10 anos para a generalidade
dos beneficiarios e inexisténcia de divida contributiva a data do requerimento da
pensao de reforma.

Isto €, em termos muito concretos e sumarios, o beneficiario da CPAS com 10 anos
de carreira contributiva e com cumprimento efetivo de obrigacées contributivas,
adquire o direito a pensao de reforma no ano e més em que perfizer 65 anos de

idade, conquanto que nao possua divida contributiva a Caixa.

Os parametros, simples e estaticos, de acesso a pensao de reforma da CPAS revelam-

se mais generosos relativamente aos previstos pelo RGSS. Com efeito, o RGSS nao

9 Cfr. Decreto-Lei n.° 65/2012, de 15 de marco ex vi artigo 141.°, n.° 2 do CRC.
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prevé uma idade Unica e fixa de acesso a pensao de velhice, mas antes uma idade
normal e uma idade pessoal, cfr. artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de
maio'°.

A idade normal de acesso a pensao de velhice consiste na idade que a generalidade
dos trabalhadores do regime geral tem de perfazer para adquirir o respetivo direito.
No ano de 2021 a idade normal de acesso a pensao situa-se nos 66 anos e 6 meses e
passara para 66 anos e 7 meses no ano de 2022. Reafirma-se, portanto, a vantagem
do regime da CPAS relativamente ao RGSS neste quesito, na medida em que a idade
de reforma naquele sistema encontra-se fixada nos 65 anos de idade.
Contrariamente ao previsto pelo RCPAS, a determinacao da idade normal de acesso
a pensao de velhice assenta em critérios dinamicos que se encontram indexados a
evolucao da esperanca média de vida aos 65 anos de idade. Isto €, o RGSS internaliza
os efeitos da evolucao da esperanca média de vida, adequando a idade normal de
reforma a essa evolucao.

Desconsiderando a eventual influéncia que a atual crise pandémica imprimira na
mortalidade acima dos 65 anos de idade e pressupondo a continuidade da evolucao
positiva da esperanca média de vida aos 65 anos, a idade normal de reforma do RGSS
tendera a aumentar, agravando, desse modo, o desfasamento de idade exigida para

0 acesso a pensao de velhice no ambito do regime geral.

Para fins meramente referenciais, e de melhor compreensao da projecao dos
eventuais efeitos do calculo idade normal de reforma do RGSS atente-se ao quadro
infra que elenca a evolucao da idade normal de acesso a pensao de velhice no

periodo compreendido entre 2015 e 2022:

10 Com a redacao conferida pelo Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro.
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Diploma Idade Normativo Idade

Port. N.° 378-G/2013, 31/12 66 anos e 0 meses  Art. 102.°, n.° 2 ou art. 40° RCPAS 60 anos ou 65 anos
Port. N.° 277/2014, 28/12 66 anos e 2 meses  Art. 102.°, n.° 2 ou art. 40° RCPAS 60 anos ou 65 anos
Port. N.° 67/2016, 01/04 66 anos e 3 meses  Art. 102.°, n.° 2 ou art. 40° RCPAS 60 anos ou 65 anos
Port. N.° 99/2017, 07/03 66 anos € 4 meses  Art. 102.°, n.° 2 ou art. 40° RCPAS 60 anos ou 65 anos
Port. N.° 25/2018, 18/01 66 anos e 5 meses  Art. 102.°, n.° 2 ou art. 40° RCPAS 60 anos ou 65 anos
Port. N.° 50/2019, 08/02 66 anos € 5 meses  Art. 102.°, n.° 2 ou art. 40° RCPAS 60 anos 65 anos
Port. N.° 30/2020, 31/01 66 anos e 6 meses  Art. 102.°, n.° 2 ou art. 40° RCPAS 60 anos'' ou 65 anos

Port. N.° 53/2021, de 10/03'> 66 anos e 7 meses Art. 40° RCPAS 65 anos

Constata-se, no periodo em analise, um incremento médio de 0,88 meses por ano
civil (7meses/8anos).

Se extrapolarmos - para efeitos meramente referenciais - a média assim obtida para
um beneficiario de 25 anos de idade cuja carreira contributiva se inicie hoje, poder-
se-ia estimar que a idade normal de acesso a pensao de velhice transitaria dos atuais
66 anos e 6 meses para cerca dos 69 anos [(0,88x40anos)/12meses] de idade em
2061. Isto é, um protelar de 35 meses (2,9 anos) do momento de aquisicao do direito
a reforma, face a idade atual. E um aumento de cerca de 4 anos relativamente a
atual idade de reforma prevista pelo RCPAS.

Conclui-se, na premissa da manutencao dos atuais quadros normativos, que a atual
formula dinamica do calculo da idade normal de acesso a pensao de velhice,
conjugada com a tendéncia evolutiva da esperanca média de vida aos 65 anos, impoe
uma significativa desvantagem do RGSS face a auséncia de critérios dinamicos da
CPAS.

Sumariamente, a idade pessoal de acesso a pensdo de velhice é a que resulta, por
referéncia a idade normal de acesso a pensao em vigor, da reducao de 4 meses por

cada ano civil que exceda os 40 anos de carreira contributiva com registo de

" Beneficiarios que, nos termos do disposto no nimero 2 do artigo 102.° do RCPAS, perfacam 60 anos
de idade e, pelo menos, 36 anos de carreira contributiva nos seis anos posteriores a data de entrada
em vigor do atual RCPAS, isto &, que cumpram os aludidos requisitos até 29 de junho de 2021.

12 Cfr. estimativa provisoria da esperanca de vida aos 65 anos para 2018-2020 publicada pelo INE em
26-11-2020, disponivel para consulta em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=4660139
60&DESTAQUEStema=55466&DESTAQUESmodo=2.
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remuneracdes relevantes para efeito de pensdo, sendo o limite maximo de
antecipacao, sem penalizac¢ées, os 60 anos de idade.

Isto é, a partir do quadragésimo ano completo de carreira contributiva, o
beneficiario gozara de uma antecipacao de 4 meses da idade de reforma por cada
ano civil em que se mantenha no mercado de trabalho'*. O momento da aquisicao
do direito a reforma pode, deste modo, no limite, ser antecipado até aos 60 anos de
idade sem qualquer penalizacao ou aplicacao de fatores de reducao.

Pese embora tratar-se de uma medida de inegaveis vantagens para trabalhadores
com longas carreiras contributivas, revela-se de exigua utilidade pratica para os
beneficiarios da CPAS considerando o respetivo perfil socioprofissional'4.

Deste modo, um advogado ou solicitador completara, na melhor das hipoteses, 40
anos de carreira contributiva aos 64 anos de idade. Considerando a idade normal de
reforma em 2021 - 66 anos e 6 meses-, 0 advogado/solicitador enquadrado no RGSS
poderia antecipar a idade de reforma até aos 66 anos e dois meses, por efeito de
um ano de carreira contributiva adicional ao 40.°. Ainda assim adquiriria o direito a
reforma 1 ano e dois meses apos a idade de reforma estatuida no RCPAS. Destarte,
o regime de idade pessoal de reforma do RGSS nao parece encerrar qualquer
vantagem, ainda que residual, relativamente ao acesso a pensao de velhice na CPAS.
Por outro lado, o futuro nao parece reservar uma tendéncia de inversao da presente
situacao. Pelo contrario, assistir-se-a ao tendencial agravamento do cenario perante
o natural incremento da idade normal de acesso a pensao de velhice.

O mesmo poder-se-a dizer relativamente aos regimes especiais de flexibilizacao e
antecipacao da idade da pensao de velhice por carreiras contributivas muito longas,
na medida em que ambos estabelecem requisitos de acesso que contendem com o

perfil socioprofissional tipico dos beneficiarios da CPAS.

13 Cfr. artigo 20.°, n.° 8 do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio e subsequentes alteraces.

4 De acordo com os seguintes elementos:

i) A idade minima de ingresso no ensino superior é 18/17 anos;

ii) O curso licenciatura em Direito tem a duracdao minima de 4 anos letivos (3 anos letivos no caso do
curso de licenciatura em Solicitadoria);

iii) O estagio obrigatorio de acesso as profissoes de Advogado e Solicitador tém a duracdo minima de
18 meses nos termos regulamentares.

Pelo que a idade minima para o inicio das profissdes de advogado e solicitador fixa-se nos 24/23 anos,
respetivamente.
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No regime de flexibilizacao da idade de pensao de velhice, o artigo 21.° estabelece
como condicoes cumulativas de acesso a medida: 15 anos de prazo de garantia e 60
anos de idade com verificacao, nessa idade, de 40 ou mais anos com registo de
remuneracgées. Desta forma, a mesma nao representaria qualquer beneficio para os
advogados e solicitadores.
E, por maioria de razao, o regime de antecipacao de pensao de velhice por carreiras
contributivas muito longas' nao representaria, também, uma vantagem tangivel
relativamente ao RCPAS, porquanto sao enquadraveis nesta medida dois grupos de
benificiarios:
i) Aqueles com idade igual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 48
anos civis com registo de remuneracoes;
i) Aqueles com idade igual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 46
anos civis com registo de remuneracoes relevantes, com inicio de

carreira contributiva no RGSS em idade inferior a 17 anos.

Ora, revela-se impossivel, pelas razoes sobreditas, um advogado ou solicitador
atingir 48 ou 46 anos civis de carreira contributiva aos 60 anos de idade, como
notoria e igualmente resulta impossivel iniciar a respetiva carreira contributiva com
idade inferior a 17 anos. Desta forma, também se conclui que este regime nao
representa qualquer ponto positivo face a idade fixa de reforma da CPAS.

O prazo de garantia para atribuicao da pensao de velhice no ambito do RGSS é de 15
anos civis, seguidos ou interpolados, com registo de remuneracdes nos termos do
disposto no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, o que,
comparativamente ao exigido pelo RCPAS (10 anos) revela-se mais penalizador.
Porém, ha que ter em conta a densidade contributiva exigivel para a contabilizacao
de cada ano. O RCPAS exige blocos de 12 meses de carreira contributiva por cada
ano, e o RGSS 120 dias (4 meses) com registo de remuneracdes por cada ano civil. O
que significa que, pese embora o prazo de garantia exigido pelo RCPAS seja 5 anos
mais curto que o verificado no RGSS, este Ultimo encerra um critério de

contabilizacao menos exigente e mais proficuo do prazo de garantia.

15 Cfr. artigo 21.°-A do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio e subsequentes alteracdes.
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Além do mais, a contabilizacdo do prazo de garantia no RGSS pode verificar-se por
recurso a conglobacao'® e/ou a equivaléncia de entrada de contribuicées'’, o que
nao sucede na CPAS.

Verifica-se, por fim, que o artigo 11.° do referido decreto-lei, prevé que o prazo de
garantia do RGSS possa ser contabilizado mediante a totalizacao de periodos
contributivos cumpridos noutros regimes de protecao social (como a CPAS), na parte
em que nao se sobreponham aos cumpridos no regime geral. Contrariamente, a CPAS
nao prevé qualquer regime de totalizacdo de periodos contributivos no seu
regulamento, o que pode revelar-se muito prejudicial para os seus beneficiarios em
termos de mobilidade profissional. No limite, podera implicar a perda dos direitos
associados aos descontos efetuados na circunstancia de mudanca de profissao,
agravado pela supressao do direito ao resgate de contribuicdes pelo novo RCPAS.
Esta situacao € passivel de gerar situacoes de iniquidade, nomeadamente para
aqueles beneficiarios que abandonem a profissao sem completar o prazo de garantia
ou para aqueles que se inscrevam nas ordens profissionais numa idade mais avancada

da sua vida.

b) Calculo e valor da pensao de reforma/velhice

O Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho, que aprovou o novo Regulamento da
CPAS, procedeu, no que toca a pensao de reforma, a uma aproximacao ao sistema
publico de pensoes, nomeadamente no que concerne a contabilizacao da totalidade
da carreira contributiva do beneficiario para o calculo da pensao e a sua indexacao
a evolucao da esperanca média de vida aos 65 anos de idade através da consideracao
de um fator de sustentabilidade conceptual e teologicamente tributario do fator de
sustentabilidade, agora de aplicacao residual, previsto no RGSS.

Atualmente, e de acordo com os nimeros 1 e 5 do artigo 41.° do RCPAS o valor da

pensao de reforma mensal atribuida pela CPAS é apurado pela seguinte formula:

16 Os anos com registo de remuneracdes inferior a 120 dias podem ser adicionados, sequencialmente,
para perfazer blocos de 120 dias
7V, artigos 16.°, n.° 3 e 17.° do CRC.
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R
— 0
Valor PR [(2 % x T)x (14 " T)] x FS

Em que:

“PR” é a pensao de reforma mensal;

“R” é o total de remuneracoes convencionais de toda a carreira contributiva
legalmente revalorizadas;

“T” é o numero de anos completos de inscricdo com integral pagamento de
contribuicoes;

“FS” é o fator de sustentabilidade.

Isto €, o calculo da pensao de reforma neste regime consiste em 2% da média,
calculada com base em 14 meses por ano, das remuneracdées convencionais anuais
de toda a carreira contributiva, valor sobre o qual incidira o fator de
sustentabilidade.

Assinala-se que a taxa fixa anual de formacao da pensao de reforma da CPAS
corresponde a taxa minima anual aplicavel ao calculo das pensdes de velhice com
menos de 21 anos de carreira contributiva e as com 21 ou mais anos, relativamente
a parcela da remuneracao de referéncia superior a 8 vezes o valor do IAS (€3.510,48).
Conclui-se, portanto, que a taxa global de formacao da pensao na CPAS (v.g. taxa
de substituicGo dos rendimentos perdidos) €, para as carreiras contributivas mais
longas, inferior a atribuida no RGSS, conforme adiante dar-se-a melhor nota.
Verifica-se que a taxa global de formacao (2%xT) neste regime apresenta um valor
minimo de 20% (2%x prazo garantia) e, teoricamente, nao encontra limite maximo,
uma vez que o Regulamento nao introduz um teto maximo legal aos anos de inscricao
contabilizados para este efeito.

Para uma carreira contributiva completa de 40 anos, este sistema atribui uma taxa
global fixa de formacao da pensao de 80%. Inferior, como veremos, a atribuida pelo
RGSS que pode atingir 92% de substituicao da remuneracao de referéncia.

No que respeita a revalorizacao/atualizacdo das remuneracdes registadas na
carreira contributiva do beneficiario, as mesmas serdao positiva e anualmente
atualizadas em funcao da evolucao do IPC, sem habitacdo com o limite maximo
equivalente ao valor percentual do aumento da RMMG nesse ano. O que significa

que, na circunstancia de nao se verificar aumento da RMMG, ainda que se registe
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inflacao, inexistira, nesse ano, atualizacao do valor das remuneracdes convencionais
registadas. O que revela ser um mecanismo de atualizacao das bases remuneratorias
mais penalizador que o previsto pelo RGSS, no qual sempre existira atualizacao
positiva na verificacao de inflacao, podendo, em alguns casos, essa atualizacao ser
majorada.

Na circunstancia de se verificarem varios anos sem aumento da RMMG, este
mecanismo podera implicar uma perda do poder aquisitivo por parte dos futuros
pensionistas.

Por outro lado, sobre a pensao de reforma assim obtida é universalmente aplicavel
um fator de sustentabilidade que visa adequar e internalizar no valor da pensao os
efeitos da evolucao da esperanca média de vida aos 65 anos verificada entre o ano
de 2014 e o ano anterior a atribuicao da reforma. A consideracao deste fator implica
um corte permanente no valor mensal da pensao atribuida. Nos termos do artigo

41.°, n.° 5 do RCPAS, o fator de sustentabilidade é dado pelo seguinte racio:

EMV

FS =
EMV (indice ano i—1)

Em que:

“FS” é o fator de sustentabilidade;

“EMV” é a esperanca média de vida aos 65 anos no ano anterior a entrada do RCPAS
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho (2014): 19,12 anos';
“EMV (indice ano i-1)” é a esperanca média de vida aos 65 anos verificada no ano
anterior ao do inicio da pensao da convolacao do subsidio de invalidez em pensao de

reforma.

Dada a juventude do RCPAS, este fator representa, ainda, um efeito redutor pouco
expressivo no valor da pensao de reforma. Contudo, com o ja referido provavel

aumento da esperanca média de vida aos 65 anos nos proximos anos, este coeficiente

'8 Cfr. pagina 3 das tabuas de mortalidade em Portugal divulgadas pelo INE para 2012-2014, disponivel
para consulta em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=2246777
85&DESTAQUESmodo=2.
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apresentara valores mais reduzidos e, por conseguinte, crescentes reducoes no valor
das pensoes de reforma. Ou seja, podera querer isto significar que, nao obstante a
longevidade da carreira contributiva e do valor da respetiva base remuneratoria, o
valor da pensao de reforma sofrera crescentes reducdes por forca do fator de
sustentabilidade.

Este aspeto é particularmente importante uma vez que apos a publicacao do
Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro, o fator de sustentabilidade no ambito
do RGSS tornou-se de aplicacao muito residual, sendo apenas aplicavel as pensoes
antecipadas por desemprego de longa duracao e em outros regimes especificos e
muito residuais de antecipacao.

Para uma melhor compreensao, e para fins meramente referenciais, dos efeitos da
aplicacao do fator de sustentabilidade a pensao de reforma da CPAS apresentam-se,
abaixo, os fatores de sustentabilidade até ao ano de 2020 e as projecoes para cada
um dos restantes anos de acordo com uma estimativa de evolucao anual da

esperanca média de vida aos 65 anos de 0,1':

19,12 19,49 01y 0,9810 o9y  -1,90%
19,12 19,69 @o20)  0,97112021) -2,89%
19,12 20,29 @026y 0,9423 (2027) -5,77%
19,12 21,89 @oazy 00,8735 2043y  -12,65%
19,12 22,59 o49) 0,8464 (2050 -15,36%
19,12 23,39 os7)  0,8174 2058y  -18,26%
19,12 23,59 osy) 0,8105 2060y  -18,95%
19,12 24,09 064y 0,7937 0e5)  -20,63%

Contrariamente ao regime previsto no RCPAS, o sistema de pensodes de velhice do
RGSS prevé uma diferenciacdo do calculo da pensdao em razao da dimensao
quantitativa da sua carreira contributiva, nimero de anos com registo de
remuneracoes relevantes, e qualitativa, em razao do valor total das renumeracoes

revalorizadas registadas na mesma.

19 indice de evolucdo da esperanca média de vida adotado pelo simulador de pensdo de reforma

disponibilizado pela CPAS o qual equivale a uma progressao de 1,2 meses/ano.
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Visa-se com esta distincao discriminar positivamente os beneficiarios com carreiras
contributivas de maior dimensao e menor nivel de rendimentos, corporizando-se,
assim, o aludido principio da diferenciacao positiva, cfr. artigo 10.° e 63.°, n.° 4 da

Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro e subsequentes alteracoes.

Nos termos do disposto no artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio,

temos que as formulas de calculo da pensao estatutaria de velhice sao:

Beneficiarios com 20 ou menos anos civis com registo de remuneragées

Remuneracdo de referéncia Formula de calculo

Independentemente da remuneracao de

P1=RR x 2% x N
referéncia

Beneficiarios com 21 ou mais anos civis com registo de remuneracoes

Remuneracgdo de referéncia Formula de calculo
Igual ou inferior a 1,1 IAS P2=RR x 2,3% x N

S B el S P2= (1,1 1AS x 2,3% x N) + [(RR-1,1 1AS) x 2,25% x N]

Superior a 2 e igual ou inferior a 4 IAS P2= (1,1 1AS x 2,3% x N) + (0,9 IAS x 2,25% x N) + [(RR - 2 IAS) x 2,2% x N]

P2= (1,1 1AS x 2,3% x N) + (0,9 IAS x 2,25% x N) + (2 IAS x 2,2% x N) + [(RR - 4
Superior a 4 e igual ou inferior a 8 IAS
1AS) x 2,1% x N]

P2= (1,1 1AS x 2,3% x N) + (0,9 IAS x 2,25% x N) + (2 IAS x 2,2% x N) + (4 IAS x
2,1% x N) + [(RR - 8 IAS) x 2% x N]

Superior a 8 IAS

Em que:

“P” é o montante mensal da pensao estatuaria;

“RR” é a remuneracao de referéncia;

“N” é o nUmero de anos civis com registo de remuneracoes relevantes, com o limite
de 40.

Como se retira da primeira expressao aritmética, a férmula de calculo da pensao de
velhice dos beneficiarios com carreiras contributivas reduzidas € analoga a

estabelecida para a pensao de reforma da CPAS. Com a ressalva de que, nos termos
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do disposto no artigo 30.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, a taxa
de formacao global minima (2%xN) é de 30%, independentemente do cumprimento
do prazo de garantia. Isto é, a taxa de substituicdo minima, mesmo neste regime de
calculo, apresenta-se superior a da CPAS (20%) e a taxa maxima € de 40%
(2%x20anos).

E também de salientar que a densidade contributiva exigida para efeitos de taxa
global de formacao da pensao é, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 3 do
suprarreferido diploma legal, de 120 dias, seguidos ou interpolados com registo de
remuneracoes. Podendo os anos civis ser preenchidos com recurso a conglobacao
e/ou totalizacao de periodos contributivos noutros regimes de protecao social
(incluindo a CPAS) nos termos dos artigos 11.° e 12.° daquele diploma legal. Significa
isto que, além de prever taxas anuais de formacao superiores ao RCPAS, o RGSS
permite alcancar taxas globais de formacao de pensao superiores de modo mais
proficiente que aquele regime, revelando-se, também aqui, um regime mais
generoso do ponto de vista da substituicao de rendimentos.

A remuneracao de referéncia (RR) apura-se de modo em tudo idéntico ao previsto
no artigo 40.° do RCPAS. Isto é, é a média dada pelo total das remuneracoes anuais
revalorizadas pelo nimero de anos civis com registo de remuneracao multiplicado

por 14 meses. Nos termos do artigo 28.°, n.° 1:

TR
RR = (nx 14)
Em que,
“RR” é a remuneracao referéncia;
“TR” é o total das remuneracdes anuais revalorizadas e;
“n” o nimero de anos civis com registo de remuneracoes relevantes.
Porém, e quando se esta na presenca de beneficiarios com carreiras contributivas
superiores a 20 anos civis, o numero de anos considerados para o calculo da
remuneracao de referéncia tem o limite de 40. Ocorrendo que neste
circunstancialismo, considera-se, para apuramento da remuneracao de referéncia,
a soma das 40 remuneracoes, revalorizadas, mais elevadas. Compensando-se, assim,
a limitacao a 40 anos civis para efeitos de determinacao da taxa global de formacao

da pensao.
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E nas carreiras contributivas com 21 ou mais anos de remuneracdes que se verificam
diferencas substanciais relativamente ao apuramento da pensao de reforma na
CPAS. Tratam-se de diferencas técnicas, mas também axiologicas e finalisticas na
medida em que permitem desvelar a veia extra seguradora/previdencial e
redistributiva que o RGSS comporta relativamente a matriz mais individual e
previdencial do RCPAS.

Essencialmente, esta diferenca advém da atribuicao de taxas anuais de formacao de
pensao variaveis entre 2,3% e 2%, sendo regressivas por referéncia ao valor da
respetiva remuneracao de referéncia, conforme dispée o artigo 31.°, n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.

Taxas anuais (%)
2,30%
2,25%
2,20%
2,10%

2%

Como se percebe, a medida que o valor da remuneracao de referéncia progride a
respetiva taxa anual de formacao regride. Sem que, contudo, atinja um valor inferior
ao da taxa fixa prevista pelo artigo 40.° do RCPAS, isto é, de 2%.

Em termos de atribuicao de taxas anuais de formacao de pensao, esta realidade
permite concluir que a taxa fixa prevista pelo RCPAS (2%) corresponde a taxa
aplicavel a parcela da remuneracao de referéncia superior a 8 vezes o valor do IAS,
ou seja, a partir do patamar de €3.510,48.

Pelo que, embora regressiva por referéncia ao valor da remuneracao de referéncia,
este regime de aplicacao de taxas anuais variaveis nao se revela penalizador para os
beneficiarios da CPAS, mesmo para aqueles cujas carreiras contributivas apresentam
renumeracoes registadas de elevado valor. Pelo contrario, podera representar um
incremento do valor da pensao de reforma na medida em que, tratando-se de taxas
regressivas, beneficiarao de taxas anuais superiores a da CPAS para as quatro

parcelas inferiores da respetiva remuneracao de referéncia.
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Apresentam-se, infra, alguns cenarios comparativos entre as taxas de substituicao

dos dois regimes:

o Carreira contributiva com 30 anos civis com registo de remuneracoes

relevantes

Parcelas da RR por indexacao ao IAS Taxas anuais (%) Anos Anos CC Taxaglobal Taxa Global

Civis “N” RGSS CPAS (2%xT)
12 parcela - até 1,1xIAS 2,30% 30 30 69,00% 58,00%

2,25% 30 30 67,50% 58,00%
2,20% 30 30 66,00% 58,00%
2,10% 30 30 63,00% 58,00%
2% 30 30 60,00% 58,00%

o Carreira contributiva com 35 anos civis com registo de remuneracoes

relevantes

Parcelas da RR por indexagao ao IAS Taxas anuais (%) Anos

Anos CC Taxa global Taxa Global
Civis “N” RGSS CPAS (2%xT)

2,25% 35 35 78,75% 70,00%
2,20% 35 35 77,00% 70,00%
2,10% 35 35 73,50% 70,00%
2% 35 35 70,00% 70,00%

o Carreira contributiva com 40 anos civis com registo de remuneracées

relevantes

Parcelas da RR por indexagéao ao IAS Taxas anuais (%) Anos Civis Anos CC Taxa global Taxa Global
“N” RGSS CPAS (2%xT)

2,30% 40 40 92,00% 80,00%
2,25% 40 40 90,00% 80,00%
2,20% 40 40 88,00% 80,00%
2,10% 40 40 84,00% 80,00%

52 parcela - superior a 8xIAS 2% 40 40 80,00% 80,00%
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o Carreira contributiva com 44 anos civis com registo de remuneracoes

relevantes

2,30% 44 40 92,00% 88,00%
2,25% 44 40 90,00% 88,00%
2,20% 44 40 88,00% 88,00%
2,10% 44 40 84,00% 88,00%

2% 44 40 80,00% 88,00%

Os cenarios projetados nas quatro tabelas precedentes permitem visualizar o efeito
das taxas de formacao anuais variaveis sobre as parcelas do rendimento de
referéncia de valor mais reduzido. Esse efeito incrementador, decorrente de taxas
anuais superiores, é tanto maior quanto maior for o nUmero de anos de carreira
contributiva do beneficiario. Porém, a partir do ponto em que a carreira contributiva
ultrapassa o limite de 40 anos fixado pelo RGSS, verifica-se que as taxas de formacao
global da pensao de reforma da CPAS aproximam-se das daquele, podendo inclusive
ultrapassa-lo, na medida em que nao se encontram limitadas por qualquer teto
superior. A igualacao entre a taxa global de formacao da pensao de velhice aplicavel
a primeira parcela do rendimento de referéncia do RGSS e a da CPAS, ¢ alcancada
em carreiras contributivas com 46, ou mais, anos de registo de remuneracoes
(46x2%=92%).

O que significa que somente para carreiras contributivas muito longas, com valores
de remuneracao de referéncia elevados e com acesso a pensao de velhice em data
significativamente posterior a idade reforma de 65 anos, o RCPAS podera fornecer
uma formula de calculo de pensao mais generosa.

Em termos gerais conclui-se que o RGSS atribui taxas de substituicao de rendimentos

mais vantajosas que o RCPAS.

20 0 nimero maximo de anos civis contabilizado para efeitos de taxa global de formacdo da pensao
do RGSS é de 40. O RCPAS n&o prevé limite para este parametro.
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2.1.4 Algumas comparacodes entre o valor das pensées de reforma/velhice na
CPAS e RGSS

Apresentam-se, de seguida, algumas situacdes normais de calculo de pensao de
reforma e velhice nos regimes em causa, para carreiras contributivas de 20 e 40
anos, iniciadas em 2021 e com acesso as respetivas pensoes nas idades normais de
reforma, de acordo com o atual quadro normativo e uma estimativa de evolucao
anual da esperanca média de vida aos 65 anos, igual a adotada pelo simulador da
CPAS da pensao de reforma para contribuicées mensais de igual valor.

Outras analises de caracter excecional e residual poderao ser efetuadas e algumas
delas deverao ser ponderadas numa futura reformulacao do regulamento da CPAS,

nomeadamente no que toca a idade de reforma.

SITUACAO A) - CENARIO CENTRAL

Inicio de carreira contributiva em 2021, com 25 anos de idade.

Passagem a reforma na idade normal.

Evolucao anual do indice de esperanca média de vida aos 65 anos: 0,1

Valor da obrigacao contributiva mensal igual em toda a carreira contributiva
equivalente ao 5.° escalao contributivo do RCPAS (€251,38).

Manutencao de fator de correcao ao indexante contributivo da CPAS em -10%.
Valor da pensao de reforma a precos atuais (desconsidera-se o efeito da
inflacao).

IAS: €438,81

> CPAS
Idade reforma: 65 anos
Ano de reforma: 2061
FS 2061: 0,80709 (19,12/23,69)
Total de contribuicées pagas: €120.662,78
Total das remuneracées convencionais anuais: €502.761,60

Ano de recuperacao do valor pago com contribuicées: 2075

502.761,60
14 x40

PR = (2%x40) x
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PR = €718,23

Valor PR = PR x FS
Valor PR = 718,23 x 0,80709

Pensao de Reforma= €579,68

2 RGSS
Idade reforma projetada: 69 anos
Ano reforma: 2065
FS: ndo aplicavel
Total de contribuicoes pagas: €132.728,31
Total das 40 remuneracdes anuais registadas: €563.841,60

Ano de recuperacao do valor pago com contribuicées: 2075

563.841,60
14 x40

RR=€1.006,86

RR =

RR Superior a 2 IAS (€877,62) e igual ou inferior a 4 IAS (€1.755,24).

Formula:
P2= (1,1 1AS x 2,3% x N) + (0,9 IAS x 2,25% x N) + [(RR - 2 IAS) x 2,2% x N]
P2= 444,08 + 355,43 + 113,73

Pensao de Velhice= €913,24

Quadro resumo situacao A) - Cenario Central

CPAS Seguranca Social Diferencial
(relativamente a CPAS)
Idade reforma 65 69 +4
Remuneracgées registadas €502.761,60 €563.841,60 +€61.080,00
Contribuicées pagas €120.662,78 €132.728,31 +€12.065,53
Ano de recuperagéo das contribuicées pagas 2075 2075 0
Idade de recuperacao 79 79 0



Nota explicativa do cenario central:

1. O beneficiario que inicia a vida ativa aos 25 anos acede a pensao de
reforma/velhice na CPAS aos 65 anos e na SS aos 69 anos, ou seja, o beneficiario da
CPAS acede a pensao 4 anos mais cedo do que o da Seguranca Social.

2. Entre os 65 e os 69 anos o beneficiario da CPAS recebe €40.577,47 de pensao de
reforma, enquanto que o beneficiario da Seguranca Social ainda ndao adquiriu o
direito a pensao de velhice.

3. Na Seguranca Social, até atingir a idade normal de reforma, contribui-se mais
€12.065,53 (+10%) do que na CPAS, a que corresponde uma base remuneratoéria
superior em €61.080,00 (+12%) a base da CPAS.

4. A pensao mensal da Seguranca Social € €333,56 mais elevada do que a da CPAS.
5. A idade de recuperacao das contribuicoes é aos 79 anos em ambos os sistemas.
6. O beneficiario aos 79 anos de idade, com 14 anos de reforma na CPAS - dos 65 aos
79 anos - recebera um total acumulado de €121.742,40 de pensao de reforma, e com

10 anos de reforma na Seguranca Social - dos 69 aos 79 anos - recebera €140.639,43.

SITUACAO B)

- Inicio de carreira contributiva em 2021, com 45 anos de idade.

- Passagem a reforma na idade normal.

- Evolucao anual do indice de esperanca média de vida aos 65 anos: 0,1

- Valor da obrigacao contributiva mensal igual em toda a carreira contributiva
equivalente ao 5.° escalao contributivo do RCPAS (€251,38).

- Manutencao de fator de correcao ao indexante contributivo da CPAS em -10%.

- Valor da pensao de reforma a atuais (desconsidera-se o efeito da inflacao).

- |AS: €438,81

> CPAS

Idade reforma: 65 anos
Ano de reforma: 2041
FS 2042: 0,888151 (19,12/21,69)

Total de contribuicoes pagas: €60.331,39

Total das remuneracées convencionais anuais: €251.380,80
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Ano de recuperacao do valor pago com contribuicées: 2054

PR= (2%x20) x =20

14x 20

PR= €359,12

Valor PR = PR x FS
Valor PR = 359,12 x 0,88151

Pensao de reforma= €316,57
= RGSS

Idade reforma projetada: 68 anos (20x0,88)
Ano reforma: 2044

FS: nao aplicavel

Total de contribuicées pagas: €69.380,71
Total das 40 remuneracdes anuais registadas: €324.208,92

Ano de recuperacao do valor pago com contribuicées: 2053

324.208,92
14x 23

RR=€1.006,86

RR =

RR Superior a 2 IAS (€877,62) e igual ou inferior a 4 IAS (€1.755,24).

Férmula:
P2= (1,1 1AS x 2,3% x N) + (0,9 IAS x 2,25% x N) + [(RR - 2 1AS) x 2,2% x N]
P2= 255,34 + 204,37 + 65,40

Pensao de Velhice= €5
25,11



Quadro resumo situagao B)

(relativamente a CPAS)
Idade reforma 65 68 +3
Remuneragées registadas €251.380,80 €324.208,92 +€72.828,12
Contribuicées pagas €60.331,39 €69.380,71 +€9.049,32
Ano de recuperacgéo das contribuicées pagas 2054 2053 -1
Idade de recuperagao 78 77 -1
SITUACAO C

- Inicio de carreira contributiva em 2021, com 25 anos de idade.
- Passagem a reforma na idade normal.

- Evolucao anual do indice de esperanca média de vida aos 65 anos: 0,1

- Valor da obrigacao contributiva mensal igual em toda a carreira contributiva

equivalente ao 9.° escalao contributivo do RCPAS (€377,07).

- Manutencao de fator de correcao ao indexante contributivo da CPAS em -10%.

- Valor da pensao de reforma a precos atuais (desconsidera-se o efeito da

inflacao).
- |AS: €438,81

= CPAS
Idade reforma: 65 anos
Ano de reforma: 2061
FS 2061: 0,80709 (19,12/23,69)
Total de contribuicoes pagas: €180.994,18
Total das remuneracdes convencionais anuais: €754.142,40

Ano de recuperacao do valor pago com contribuicées: 2075

PR = (2%x40) x 754.142,40/(14 x 40)

62



PR = €1.077,35

Valor PR =PR x FS
Valor PR =1.077,35 x 0,80709

Pensao de Reforma= €869,52

= RGSS

Idade reforma projetada: 69 anos
Ano reforma: 2065

FS: nao aplicavel

Total de contribuicées pagas: €199.092,47
Total das 40 remuneracdes anuais registadas: €845.762,40

Ano de recuperacao do valor pago com contribuicoes: 2075

845.762,402
RR = ———
14X 40

RR=€1.510,29

RR Superior a 2 IAS (€877,62) e igual ou inferior a 4 IAS (€1.755,24).
Formula:

P2= (1,1 1AS x 2,3% x N) + (0,9 IAS x 2,25% x N) + [(RR - 2 1AS) x 2,2% x N]

P2= 440,07 + 355,44 + 556,75

Pensao de velhice= €1.352,26
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Quadro resumo situacéo C)

(relativamente a CPAS)
Idade reforma 65 69 +4
Remuneragées registadas €754.142,40 €845.762,40 +€91.620,00
Contribuicées pagas €180.994,18 €199.092,47 +€18.098,29
Ano de recuperacgéo das contribuicées pagas 2075 2075 0
Idade de recuperagao 79 79 0

SITUACAO D)

Inicio de carreira contributiva em 2021, com 25 anos de idade.
Passagem a reforma na idade normal.

Evolucao anual do indice de esperanca média de vida aos 65 anos: 0,1

Valor da obrigacao contributiva mensal igual em toda a carreira contributiva

equivalente ao 26.° escalao contributivo do RCPAS (€2 136,74).

Manutencao de fator de correcao ao indexante contributivo da CPAS em -10%.

Valor da pensao de reforma a precos atuais (desconsidera-se o efeito da

inflacao).
IAS: €438,81

= CPAS

Idade reforma: 65 anos
Ano de reforma: 2061
FS 2061: 0,80709 (19,12/23,69)

Total de contribuicées pagas: €1.025.633,66
Total das remuneracées convencionais anuais: €4.273.473,60

Ano de recuperacao do valor pago com contribuicées: 2075

PR = (2%x40) x 4.273.473,60/(14 x 40)
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PR = €6.104,96

Valor PR =PR x FS
Valor PR = 6.104,96 x 0,80709

Pensao de Reforma= €4.927,25

= RGSS

Idade reforma projetada: 69 anos
Ano reforma: 2065

FS: nao aplicavel

Total de contribuicées pagas: €594.983,67
Total das 40 remuneracdes anuais registadas: €2.527.543,20

Ano de recuperacao do valor pago com contribuicoes: 2076

2.527.543,20
14 x40

RR =

RR= €4.513,47

RR Superior a 8 IAS (€3.510,48)

Formula:

P2= (1,1 IAS x 2,3% x N) + (0,9 IAS x 2,25% x N) + (2 IAS x 2,2% x N) + (4 IAS x
2,1% x N) + [(RR - 8 IAS) x 2% x N]

P2= 440,07 + 355,44 + 772,31 + 1.474,40 + 802,39

Pensao de velhice= €3.845,24
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Quadro resumo situagéo D)

CPAS Seguranca Social Diferencial
(relativamente a CPAS)

Idade reforma 65 69 +4

Ano Reforma 2061 2065 +4
Remuneragées registadas €4.273.473,60 €2.527.543,20 -€1.745.930,40
Contribuicées pagas €1.025.633,66 €594.983,67 -€430.649,99
Pensdo mensal €4.927,25 €3.845,24 -€1.082,01

Ano de recuperacgéo das contribuicées pagas 2075 2076 +1

Idade de recuperagao 79 80 +1

ITUACAO E

- Inicio de carreira contributiva em 2021, com 25 anos de idade.

E

- Passagem a reforma na idade normal.

- Evolucao anual do indice de esperanca média de vida aos 65 anos: 0,1

- Valor da obrigacao contributiva mensal igual em toda a carreira contributiva
equivalente a RMMG em 2021 (€665,00).

- Valor da pensao de reforma a precos atuais (desconsidera-se o efeito da
inflacao).

- |AS: €438,81

7

RGSS
Idade reforma projetada: 69 anos
Ano reforma: 2065
FS: ndo aplicavel
Total de contribuicées pagas: €52.597,78
Total das 40 remuneracdes anuais registadas: €223.440,00

Ano de recuperacao do valor pago com contribuicées: 2075

RR = 223.440,00/ (14 x 40)
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RR= €399,00

Igual ou inferior a 1,1 IAS: €482,69
Formula:

P2=RR x 2,3% x N

P2= 399,00 x 0,92

Pensao de velhice= €367,08

Quadro resumo situagao E)

Seguranca Social
(Carreira contributiva pela RMMG 2021)

Idade reforma 69

Remuneracgoes registadas €223.440,00
Contribuicées pagas €52.597,78

Ano de recuperacao das contribuicées pagas 2075
Idade de recuperacao 79

SITUACAO F)

- Inicio de carreira contributiva em 2021, com 25 anos de idade.

- Passagem a reforma na idade normal.

- Evolucao anual do indice de esperanca média de vida aos 65 anos: 0,1

- Valor da obrigacao contributiva mensal igual em toda a carreira contributiva
equivalente a remuneracao média mensal da amostra obtida no Inquérito
realizado aos Beneficiarios da CPAS (€1.537,92).

- Valor da pensao de reforma a precos atuais (desconsidera-se o efeito da
inflacao).

- 1AS: €438,81
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= RGSS

Idade reforma projetada: 69 anos

Ano reforma: 2065

FS: nao aplicavel

Total de contribuicées pagas: €121.640,86

Total das 40 remuneracdes anuais registadas: €516.741,12

Ano de recuperacao do valor pago com contribuicées: 2076

RR =516.741,12 / (14 x 40)
RR=€922,75

Superior a 2 IAS (€877,62) e igual ou inferior a 4 IAS (€1.755,24)
Formula:
P2= (1,1 1AS x 2,3% x N) + (0,9 IAS x 2,25% x N) + [(RR - 2 1AS) x 2,2% x N]

P2= 444,07 + 355,44 + 39,71

Pensao de velhice = €839,22

Quadro resumo situacao F)

Seguranca Social

(Remuneracao média da amostra obtida no Inquérito realizado aos beneficiarios da CPAS: €1.537,92)
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Ano de recuperacao das contribuicdes pagas 2076
Idade de recuperagao 80
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Da analise comparativa aos regimes previdenciais em questao conclui-se que:

1. O sistema contributivo da CPAS, assente em remuneracoes convencionais, e
escaloes contributivos minimos desconexos da realidade econémica individual
dos beneficiarios, atinge de igual forma situacées materialmente diferentes.
A obrigacao contributiva da CPAS concretiza uma igualdade estritamente
formal (horizontal), o que implica situacoes de significativa iniquidade
contributiva entre beneficiarios do sistema e, também, comparativamente a
beneficiarios enquadrados no RGTI.

2. A partir do 4.° ano de inscricao na respetiva associacao publica profissional,
os beneficiarios da CPAS encontram-se adstritos ao pagamento de uma
contribuicao social minima (€251,38) quantitativamente igual, mas
qualitativamente diferente, na medida em que o esforco contributivo difere
em razao do valor dos rendimentos efetivamente percecionados pelos
beneficiarios.

3. O que nao se coaduna com oscilacoes de rendimentos dos beneficiarios,
especialmente em situacées como a atual crise pandémica.

4. A CPAS contém uma dimensao contributiva regressiva por referéncia ao valor
dos rendimentos efetivos dos seus beneficiarios em contraponto a matriz de
tributacao proporcional do RGTI.

5. Para remuneracdes de igual valor o RGTI apresenta-se menos oneroso do
ponto de vista contributivo, na medida em que estabelece uma taxa
contributiva nominal (21,4%) sensivelmente mais reduzida do que a prevista
no RCPAS (24%). No entanto, a taxa contributiva efetiva no regime de
apuramento trimestral do rendimento relevante do RGTI é significativamente
mais reduzida (14,98%) que a vigente na CPAS que, por forca da sua indexacao
a remuneracoes convencionais fixas, pode ultrapassar a taxa nominal,
nomeadamente quando o rendimento real dos beneficiarios nao atinja a base
de incidéncia contributiva minima referente ao 5.° escalao contributivo.

6. O valor da contribuicao minima legal exigida pelo 5.° escalao contributivo do
RCPAS (€251,38) no RGTI representa um valor de €1.678,10 de prestacao de

servicos mensais na modalidade de apuramento trimestral do rendimento
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10.

11

12.

relevante e um lucro tributavel de €14.096,04 na modalidade de apuramento

anual.

. Para contribuicoes de igual valor na CPAS e no RGTI, este ultimo apresenta

um registo de remuneracoes de superior valor na carreira contributiva do

beneficiario.

. O RGTI contempla um limite superior a base de incidéncia contributiva

(“plafonamento horizontal”) de 12 vezes o valor do IAS (€5.265,72) - a que
corresponde uma faturacao iliquida mensal de €7.522,45 no regime de
apuramento trimestral do rendimento relevante, e um duodécimo do lucro
tributavel de €5.265,72 na modalidade de apuramento anual do rendimento
relevante do RGTI-, significativamente inferior ao escalao contributivo mais
elevado da CPAS (26.°) ao qual corresponde a remuneracao convencional de
€8.903,07.

Esta circunstancia, conjugada com as diferentes taxas de formacao anual das
pensdes dos regimes, tem por efeito que a CPAS possa atribuir pensoes de
reforma de valor superior ao RGSS para carreiras contributivas com descontos
efetuados com base no 20.° escalao contributivo ou superior.

O RGTI prevé uma obrigacao contributiva para as entidades que beneficiem
de mais de 50% do valor da prestacao de servicos anual do advogado,
solicitador ou agente de execucao. O montante da obrigacao contributiva
pode ser de 10% ou 7% desse valor, consoante a entidade beneficie de mais
80% ou entre 50% e 80% dessa atividade, respetivamente. Esta obrigacao
contributiva destina-se a financiar a protecao na situacao de “desemprego”

dos trabalhadores economicamente dependentes destas entidades.

.As condicbes de acesso a pensao de reforma da CPAS apresentam um regime

mais vantajoso face ao RGSS, na medida em que exige o cumprimento de um
prazo de garantia mais reduzido (10 anos vs. 15 anos) e a idade de reforma
fixa (65 anos) é igualmente inferior a atual idade normal de reforma do RGSS
(66 anos e 6 meses em 2021) cuja indexacao a evolucao da esperanca média
de vida aos 65 anos faz prever o seu continuo aumento.

Em caso de nao verificacao do prazo de garantia exigido no RCPAS, o
beneficiario ndao podera requerer a respetiva pensao, o resgate das

contribuicoes realizadas nem a contabilizacao de periodos contributivos
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cumpridos noutros regimes de protecao social para efeitos de preenchimento
deste prazo.

13.No que concerne ao calculo e valor das pensoes de reforma/velhice atribuidas
pelos regimes, o RGTI apresenta um regime mais generoso relativamente ao
RCPAS, na medida em que prevé taxas de substituicGo de rendimentos mais
elevadas o que, para carreiras contributivas com contribuicées de idéntico
valor, pode representar consideraveis diferencas no montante das pensoes
atribuidas.

14.Contrariamente ao RGSS o RCPAS estipula a aplicacao universal de um fator
de sustentabilidade a pensao de reforma o qual representara crescentes

reducdes as pensoes atribuidas.

2.1.5 Outras prestacdes diferidas

Tratou-se até a presente seccao do relatério de essencialmente averiguar, numa
logica analitico-comparativa, a relacao entre o esforco contributivo exigido pelos
sistemas e as respetivas prestacoes diferidas por exceléncia: as prestacoes por
velhice. Pese embora os sistemas de pensées de velhice se encontrem
(continuadamente) no centro das atencoes?', ndo somente em Portugal, como a nivel
internacional, a verdade € que existe um conjunto de prestacoes diferidas classicas
atribuidas pelo RCPAS e RGSS que merecem alguma atencao. Falamos das prestacoes

por invalidez e por morte (subsidio por morte e de sobrevivéncia).

2.1.5.1 Subsidios e pensoes de invalidez

Considerando que as relacles juridicas prestacionais em causa assentam numa

estrutura cldssica comum, opta-se por apresentar um quadro comparativo entre as

2 Por razbes estruturais como a estrutura demografica das sociedades, a evolucdo da esperanca
média de vida, assim como a mortalidade e natalidade da populacdo. Mas, também, por razdes de
ordem mais ou menos conjunturais como a robotizacao e seus efeitos no mercado do trabalho, o
crescimento econémico e situacdes de excecao como a presente crise pandémica de Covid-19.

71



condicoes de acesso as mesmas e o respetivo valor, por forma a melhor e
diretamente visualizar e confrontar as diferencas, vantagens e desvantagens dos

presentes regimes.

Condicoes

Prova de recursos

Prazo de Garantia

Verificacdo de
risco

Acumulacdo com
atividade
profissional

Regime de
verificacdo de
subsisténcia da
invalidez

Aplicacao do Fator
de
Sustentabilidade

Valor minimo

CPAS”

Nao.

10 anos de carreira
contributiva com
densidade de 12 meses de
remuneracées/ano e sem
contribuicoes em divida.

Beneficiarios que  por
doenca ou acidente sejam
julgados definitivamente
incapazes para o exercicio
da profissao por junta
médica designada pela
Caixa.

Nao acumulavel com a
atividade de advocacia,
solicitadoria ou agéncia de
execucao.

Sucessivamente de 3 em 3
anos até completar 65 anos
de idade.

Igual ao valor da pensao de
reforma calculada nos
termos gerais.

Sim, na data da convolacao
do subsidio de invalidez em
pensao de reforma.

FS correspondente a data
de convolacao.

Nao aplicavel.

Invalidez Relativa
Nao.

5 anos civis com densidade de
120 dias com registo de
remuneracées, com recurso a
conglobacéao e/ou a
equivaléncia de entrada de
contribuicoes e totalizacao de
periodos contributivos noutros
regimes.
Beneficiarios que por
incapacidade permanente
(presumivel que nao recuperem
nos 3 anos subsequentes a
capacidade de auferir na sua
profissao mais de 50% da
respetiva  retribuicao) nao
possam auferir mais de 1/3 da
remuneracao correspondente a
sua profissao.
Incapacidade de causa nao
profissional (doenca ou
acidente de trabalho).

Sim, com limites.

A revisao da incapacidade pode
ser requerida ap6s 3 anos a
contar da data da atribuicao da
pensao, exceto nas situacoes
de agravamento da
incapacidade.

Igual ao valor da pensao de
velhice calculada nos termos
gerais.

Nao.

Em funcao dos anos de carreira
contributiva:

- Menos de 15 anos: €275,30;

- 15 a 20 anos: €288,79;

- 21 a 30 anos: €318,67;

- 31 e mais anos: €398,34.

Seguranca Social?®

Subsidio/Pensao de Invalidez
|

Invalidez Absoluta
Nao.
3 anos civis com densidade
de120 dias com registo de
remuneracoes, CoOm recurso
a conglobacdo e/ou a
equivaléncia de entrada de
contribuicdes e totalizacao
de periodos contributivos
noutros regimes.

Beneficiarios com
incapacidade permanente
e definitiva para toda e
qualquer  profissao ou
trabalho.

Incapacidade de causa nao
profissional (doenca ou
acidente de trabalho).

Nao.

A revisao da incapacidade
pode ser requerida apos 3
anos a contar da data da
atribuicio da  pensao,
exceto nas situacoes de
agravamento da
incapacidade

Igual ao valor da pensao de
velhice  calculada nos
termos gerais.

Nao.

O valor minimo ¢é igual ao
da pensao de velhice
correspondente  a uma
carreira contributiva de 40
anos.

22 Artigos 50.° e seguintes do RCPAS e Regulamento de Verificacao de Invalidez, aprovado em sessao
de Direcao de 22 de agosto de 2016.

23 Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio e subsequentes alteracoes.
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Em termos sistémicos, a principal diferenca no que tange a cobertura da
eventualidade de invalidez nos regimes em apreco consiste na consagracao de um
subsidio por invalidez relativa no RGSS em contraponto ao RCPAS que apenas prevé
cobertura para este risco no caso invalidez total e definitiva para o exercicio da
profissao - equivalente a pensao de invalidez absoluta do RGSS. Isto é, o RGSS
encontra-se apto a cobrir um maior nUmero de situacoes de invalidez que o RCPAS,
na medida em que o seu ambito material inclui, além das situacoes de incapacidade
absoluta, situacoes de incapacidade relativa. Salvaguarda-se que nas situacoes de
invalidez da CPAS, apenas se encontra em causa a incapacidade para o exercicio das
profissoes abrangidas pela Caixa. Significando que, sendo clinicamente possivel, os
beneficiarios da CPAS podem exercer outras atividades profissionais.

Em termos paramétricos, ambos os regimes impdem prazos de garantia de acesso as
prestacées por invalidez: 10 blocos de 12 meses com obrigacao contributiva
efetivamente cumprida na CPAS e 5 anos civis com densidade contributiva de 120
dias com registo de remuneracdes para acesso a pensao de invalidez relativa do RGSS
e 3 anos civis, nos termos atras referidos, para a pensao de invalidez absoluta. Quer
isto significar que os parametros de acesso as pensdes de invalidez dos regimes
assumem contornos substancialmente mais vantajosos no RGSS face aos previstos
pelo RCPAS.

No que toca ao valor do subsidio/pensao de invalidez, o mesmo resulta, nos dois
regimes, das respetivas regras de calculo das pensoes de reforma/velhice, sendo as
taxas de substituicao de rendimentos do RGSS superiores as atribuidas pelo RCPAS?4,
Contrariamente ao que sucede no RGSS, ao valor do subsidio de invalidez atribuido
pela CPAS é aplicavel o fator de sustentabilidade no momento da sua convolacao em
pensao de reforma (aos 65 anos), o que nao deixara de consubstanciar, como se

referiu aquando da pensao de reforma, crescentes reducdes no respetivo valor.

2.5.1.2 Subsidios por morte

O subsidio por morte consiste numa prestacao pecuniaria Unica atribuida pelos

sistemas na eventualidade de falecimento do beneficiario. Esta prestacao destina-

24 Ver ponto 3.1.3.
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se a compensar o acréscimo de encargos decorrente da morte do beneficiario, tendo

em vista, designadamente facilitar a reorganizacao da vida familiar. Por identidade

adota-se o mesmo critério analitico-comparativo da prestacao

de razoes,
precedente.
CPAS®

Nao.
5 anos de carreira contributiva com densidade
de 12 meses com registo de
remuneracées/ano sem contribuicoes em
divida.
Falecimento de beneficiario da CPAS.

Conjuge sobrevivo, desde que casado com
o Beneficiario ha pelo menos um ano a
data do 6bito ou unido de facto;

Na auséncia de conjuge sobrevivo/unido
de facto:
Os filhos menores de idade e os filhos que
sofram de incapacidade permanente e
total para o trabalho atestada pela junta
médica designada pela CPAS e;
Os filhos com idade entre os 18 e os 25
anos se nao exercerem atividade
determinante de enquadramento nos
regimes de protecao social de inscricao
obrigatoria, ou, exercendo-a ou ndo, se o
respetivo rendimento para efeitos do IRS
for inferior a 12 remuneracdées minimas
mensais garantidas e se encontrem
matriculados e frequentem, com
aproveitamento, qualquer curso de nivel
secundario ou superior.

Pagamento Unico de valor igual a 6 RMMG em

vig

or a data do 6bito: €3.990,00 no ano de

2021.

25 Artigos 58.°

e seguintes do RCPAS.

Seguranca Social?

Nao exigivel.

Falecimento do beneficiario do RGSS.

Conjuge - Se nao houver filhos do casamento, ainda que
nascituros, o conjuge sobrevivo s6 tem direito ao subsidio
se tiver casado com o beneficiario ha pelo menos 1 ano
antes da data do seu falecimento, exceto nos casos em
que a morte resulte de acidente ou de doenca contraida
ou manifestada depois do casamento.

Ex-conjuges - O conjuge separado de pessoas e bens e o
divorciado s6 tém direito ao subsidio se, a data da morte
do beneficiario, dele recebessem pensdo de alimentos,
decretada ou homologada pelo tribunal, ou se esta nao
lhes tivesse sido atribuida por falta de capacidade
econdmica do falecido judicialmente reconhecida.
Pessoa em unido de facto - Pessoa que, a data do
falecimento do beneficiario, vivia com este ha mais de
dois anos em condigdes analogas as dos conjuges.
Descendentes, incluindo os nascituros e os adotados
plenamente até aos 18 anos.

Com idade igual ou superior a 18 anos, desde que nao
exercam atividade determinante de enquadramento em
qualquer regime de protecao social de inscricao
obrigatoria, com excecao da atividade prestada ao abrigo
de contrato de trabalho em periodo de férias escolares e
satisfacam as seguintes condicoes:

- Dos 18 aos 25 anos - desde que estejam matriculados
em curso de nivel secundario, pods-secundario nao
superior ou superior.

Até aos 27 anos, se estiverem matriculados em pos-
graduacoes, ciclos de estudos de mestrado ou
doutoramento ou a realizar estagio indispensavel a
obtencao do respetivo grau.

- Sem limite de idade, tratando-se de deficientes, desde
que, nessa qualidade, sejam destinatarios de prestacoes
familiares ou da prestacao social para a inclusao.
Ascendentes - Se a data da morte estivessem a cargo do
beneficiario falecido e se nao existirem conjuge, ex-
conjuge e descendentes com direito ao mesmo subsidio.

Pagamento Unico de valor igual a 3 IAS em vigor a data do
obito: €1.316,43 no ano de 2021.

26 Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro e subsequentes alteracoes.
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Contrariamente a prestacao de invalidez, nao se registam diferencas estruturais
relativamente aos subsidios por morte atribuidos pelo RCPAS e RGSS. Porém, os
regimes apresentam diferencas paramétricas substanciais, desde logo a comecar
pelos prazos de garantia exigiveis e a terminar no montante em si mesmo
considerado das respetivas prestacoes.

O artigo 58.° do RCPAS exige o cumprimento de um prazo de garantia de 5 anos de
carreira contributiva com inexisténcia de dividas a Caixa, sendo que o RGSS nao
exige o cumprimento de qualquer prazo de garantia por parte do beneficiario
falecido para a atribuicao da presente prestacao, cfr. artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
322/90, de 18 de outubro?’. Conclui-se, portanto, que o acesso a prestacao por
morte, assume contornos significativamente mais restritivos na CPAS
comparativamente aos estipulados pelo RGSS.

No que toca aos potenciais titulares das prestacdes, o RGSS abrange um universo
mais alargado de pessoas que o previsto pelo RCPAS. A este respeito destaca-se a
concessao do direito a prestacao aos ex-conjuges e ascendentes verificados
determinados requisitos no ambito do RGSS.

No que respeita ao valor da prestacao e pese embora o regime de acesso mais
limitado ao subsidio no RCPAS, este atribui uma prestacao substancialmente mais
elevada que a prevista pelo RGSS. Com efeito, o artigo 59.° do RCPAS estipula o
pagamento de uma prestacao Unica de valor igual a 6 vezes o montante da RMMG, o
que corresponde, no ano de 2021, a um pagamento de €3.990,00 (6x€665,00). Por
seu turno, o artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro, prevé o
pagamento de uma prestacao Unica de apenas 3 vezes o valor do IAS, a que
corresponde, no ano de 2021, o montante de €1.316,43 (3x€438,81). Isto €, o RGSS
atribui um subsidio por morte correspondente a, apenas, 33% do valor do subsidio
conferido pelo RCPAS.

Em termos simples e sintéticos, conclui-se que o RGSS atribui a um conjunto maior
de pessoas o direito ao subsidio por morte, mas, em contrapartida, o valor é

substancialmente mais reduzido face a prestacao atribuida pela CPAS.

%7 Em termos conceptuais, a auséncia de cumprimento de prazo de garantia no RGSS pode, no limite,
colocar em causa a natureza diferida e contributiva da prestacao.
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2.1.5.3 Subsidio e pensao de sobrevivéncia

O subsidio e a pensao de sobrevivéncia atribuidos pelos regimes em analise visam
compensar os familiares do beneficiario falecido pela perda dos rendimentos

determinados pela sua morte.

a) Na CPAS

No que toca a aquisicao do direito a prestacao, verifica-se que a mesma se encontra
dependente da morte de beneficiario, ordinario ou reformado, que tenha
completado 70 anos de idade ou, alternativamente, possua 10 anos de carreira
contributiva com densidade de 12 meses por cada ano e, em qualquer dos casos,
com inexisténcia de divida contributiva?s.

No que concerne a componente subjetiva do subsidio, dispde o artigo 63.° do RCPAS

que sao titulares do mesmo:

Condicoes

Casado com o beneficiario ha, pelo menos, um ano a data do obito.

0 conjugue sobrevivo com menos de 35 anos de idade tem direito ao presente subsidio durante cinco anos
contados da data do dbito do beneficiario, salvo se padecer de incapacidade total e permanente para
qualquer trabalho atestada por junta médica designada pela Caixa.

Até ao Ultimo dia, inclusive, que perfacam 18 anos de idade.

Dos 18 aos 25 anos de idade, desde que se encontrem matriculados e frequentem, com aproveitamento,
qualquer curso de nivel secundario ou superior € se os mesmos ndo exercam atividade abrangida por
regime de protecao social obrigatorio, ou exercendo-a, o respetivo rendimento para efeitos do IRS revele-
se inferior a 12 vezes o valor da RMMG (€7.980,00).

Sem limite de idade, desde que padecam de incapacidade permanente e total para o trabalho atestada
por junta médica designada pela Caixa.

Relativamente ao valor do subsidio de sobrevivéncia, verifica-se que o mesmo ¢é
variavel em razao da qualidade do seu titular, bem como assim da sua situacao
economica. Em razao da qualidade pois o RCPAS, como o RGSS, preveem diferentes
valores consoante o vinculo familiar do titular da prestacao ao beneficiario
falecido. Em razao da sua situacao econémica, porque, diferentemente do RGSS, a
prestacao variara, também, em funcao do rendimento do cénjuge declarado para

efeitos fiscais. Quanto a este Ultimo aspeto podemos dizer que o RCPAS impoe um

28 Cfr. artigo 61.° do RCPAS.
29 Cfr. artigo 63.° do RCPAS.
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means tested mitigado na medida em que nao dependendo a atribuicao do subsidio
de uma prova de necessidade por parte do seu titular, o seu valor variara em razao
do respetivo rendimento anual declarado para efeitos do IRS. O que revela a
natureza mais assistencial desta prestacao comparativamente a matriz mais
seguradora da atribuida pelo RGSS. Por outro lado, o montante o subsidio variara
anualmente, acompanhando, numa razao inversa, as oscilacoes dos rendimentos
anuais do seu titular.

Enfim, o referencial sobre o qual incide a taxa de formacao do subsidio de
sobrevivéncia é o valor da pensao de reforma que o beneficiario ja se encontrava
a receber, ou que viria a receber calculada na data do seu o6bito, cfr. artigo 62.°
do RCPAS. Ora, consubstanciando-se o mesmo referencial para a pensao de
sobrevivéncia atribuida pelo RGSS* - o valor da pensao de invalidez ou de velhice
recebida ou a calcular na data de falecimento do beneficiario -, pode-se desde ja
concluir pelo superior valor da prestacao atribuida pelo RGSS para a generalidade

das situacoes nos termos ja analisados no ponto 3.1.3.

Rendimento Taxa de formagao Pagamentos Valor
Anual para efeitos do IRS (percentagem da pensao de anuais minimo
(escaldes indexados a RMMG) reforma do beneficiario)
Até €18.620,00 60%
€18.620,01 a €27.930,00 50%
€27.930,01 a €37.240,00 40%
€37.240,01 a €46.550,00 30%
€46.550,01 a €55.860,00 20%
Superior a €55.860,00 10% 4 N&o
previsto

20%
Independentemente do valor

do rendimento
30%

Independentemente do valor Al

do rendimento 60%

30 Cfr. artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro com as subsequentes alteracées.
31 Cfr. artigo 62.° do RCPAS.
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Aos valores obtidos pela aplicacao das percentagens da tabela precedente a pensao
de reforma do beneficiario, nao esta prevista qualquer atualizacao automatica ou
por deliberacao da Direcao da Caixa, por forca da evolucao do IPC, sem habitacao
ou a qualquer outro indexante, o que podera implicar a perda de poder aquisitivo
por parte dos seus titulares em contextos de inflacao prolongada.

Nos termos do disposto no artigo 69.° do RCPAS, no més de janeiro de cada ano os
titulares do subsidio devem apresentar prova da subsisténcia do direito ao mesmo,

assim como a Ultima declaracao do IRS e respetiva nota de liquidacao.

b) No Regime Geral da Seguranca Social

No que tange a esta prestacao atribuida pelo RGSS, que reveste distinta
terminologia, pensdo de sobrevivéncia, verificam-se significativas diferencas ao
nivel dos parametros de aquisicao do seu direito, ao ambito de abrangéncia dos seus
titulares assim como no respetivo valor.

O Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro no seu artigo 16.° prevé, também, o
cumprimento de um prazo de garantia por parte do beneficiario para acesso a
prestacao. Este prazo, 36 meses, €, no entanto, significativamente mais reduzido
que o previsto pelo RCPAS (10 anos). Por outro, lado nao depende da idade do
beneficiario falecido. Significa isto que, mesmo nao existindo critério de densidade
contributiva (contrariamente ao que acontece com as pensdes de velhice e
invalidez), o regime de acesso a prestacao do RGSS é significativamente mais
benéfico que o exigido pelo RCPAS.

Verifica-se que o RGSS atribui o direito subjetivo a pensao de sobrevivéncia a mais
pessoas que as previstas no RCPAS. Com efeito, além do conjuge sobrevivo, unido
de facto e descendentes, poderao ser titulares da prestacdao ex-conjuges,

descendentes, ainda que nascituros e os adotados plenamente e ascendentes.
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Condicbes
Se nao houver filhos do casamento, ainda que nascituros, o conjuge sobrevivo s6 tem direito ao
subsidio se tiver casado com o beneficiario ha pelo menos 1 ano antes da data do seu
falecimento, exceto nos casos em que a morte resulte de acidente ou de doenca contraida ou
manifestada depois do casamento.
0 c6njuge separado de pessoas e bens e o divorciado so tém direito a pensao se, a data da morte
do beneficiario, dele recebessem pensao de alimentos, decretada ou homologada pelo tribunal,
ou se esta nao lhes tivesse sido atribuida por falta de capacidade economica do falecido,
judicialmente reconhecida.
Pessoa que a data do falecimento do beneficiario, vivia com este ha mais de dois anos em
condicdes analogas as dos conjuges.
Até aos 18 anos.

Com idade igual ou superior a 18 anos, desde que nao exercam atividade determinante de
enquadramento em qualquer regime de protecdo social de inscricao obrigatoria, com excecao
da atividade prestada ao abrigo de contrato de trabalho em periodo de férias escolares e
satisfacam as seguintes condicdes:

e Dos 18 aos 25 anos - desde que estejam matriculados em curso de nivel secundario,
pos-secundario nao superior ou superior;

e  Até aos 27 anos, se estiverem matriculados em pos-graduacoes, ciclos de estudos de
mestrado ou doutoramento ou a realizar estagio indispensavel a obtencao do respetivo
grau;

e Sem limite de idade, tratando-se de deficientes, desde que, nessa qualidade, sejam
destinatarios de prestacdes familiares ou da prestacao social para a inclusao.

Se a data do falecimento do beneficiario estivessem a cargo do beneficiario falecido e nao

existirem conjuge, ex-conjuge e descendentes com direito a pensao.

Como se constata do confronto das tabelas relativas aos titulares desta prestacao, o
RGSS institui o direito a pensao de sobrevivéncia a um conjunto de pessoas mais
alargado que o previsto pelo RCPAS que se circunscreve ao conjuge sobrevivo, unido

de facto e descendentes do beneficiario falecido.

No que respeita ao valor da pensao, contrariamente ao RCPAS, o RGSS prevé taxas
uniformes de formacao independentemente do nivel de rendimentos do titular. Por
outro lado, converge com o RCPAS no que tange a diferenciacao das taxas de
formacao consoante o vinculo familiar do titular ao beneficiario falecido. O
referencial para aplicacao das referidas taxas de formacao consiste no valor da

pensao de invalidez ou de velhice que o beneficiario se encontrava a receber ou que

32 Cfr. artigos 7.° a 15.° do Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro e subsequentes alteracoes.
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lhe seria calculada a data do seu falecimento de acordo com as regras anteriormente
explanadas.

Taxa de formacao Pagamentos Valor minimo
(percentagem da pensao do anuais
beneficiario)

60%

20%, 30% ou 40%, consoante

forem um, dois ou mais que dois, A pensao de sobrevivéncia ndo pode ser inferior ao
se existir conjuge ou ex-conjuge valor que resulta da aplicacao da respetiva taxa de
com direito a pensao. 14 formacao ao valor minimo legalmente estabelecido
40%, 60% ou 80%, consoante para as pensdes de invalidez e de velhice*,
forem um, dois ou mais que dois, consoante o caso.

se ndo existir conjuge ou ex-
conjuge com direito a pensao.
30%, 50% ou 80%, consoante
forem um, dois trés ou mais de
trés.

Como se depreende da intercecao das tabelas relativas ao valor desta prestacao, o
RGSS confere uma taxa de formacao, independentemente do nivel de rendimentos
do titular, igual a maxima atribuida pelo RCPAS ao conjuge, ou seja, 60%. No que
respeita aos descendentes, a taxa de formacao podera ser a mesma em ambos os
regimes, mas sera superior no RGSS na circunstancia de existirem mais que dois
descendentes com direito a pensao: 40% (30% na CPAS) caso exista, também,
conjuge, ex-conjuge ou unido de facto com direito a pensao e 80% (60% na CPAS) na
circunstancia de nao existir.

Face a analise exposta, pode concluir-se que o RGSS institui um quadro de prestacoes
de sobrevivéncia mais favoravel em todas as dimensoes analisadas que o previsto
pelo RCPAS.

3 Cfr. artigos 24.° a 30.° do Decreto-Lei n.° 322/90, de 18 de outubro com as subsequentes alteracdes.
34 Cfr. Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro e artigo 4.° da Portaria n.° 28/2020, de 31 de janeiro.
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2.2 Prestacées imediatas - CPAS Vs Seguranca Social

2.2.1 Introducao

Considerando a tradicional destrinca doutrinaria entre prestacoes sociais diferidas e
imediatas, optou-se por uma apresentacao apartada do comparativo entre as
prestacoes imediatas dos sistemas em analise. Por outro lado, considerando que
estas prestacoes assumem configuracoes e parametros muito distintos consoante o
regime em causa, revela-se inadequada, ou impossivel, a sua direta confrontacao e

correlacao, pelo que também serao analisadas numa perspetiva independente.

2.2.2 Na CPAS

A criacao, alteracao e regulamentacao dos beneficios imediatos atribuidos pela CPAS
nao se encontram previstos no RCPAS, mas em regulamentos avulsos e especificos
aprovados por deliberacao da Direcao da CPAS, ouvido o seu Conselho Geral, nos
termos do disposto nos artigos 10.° e 14.°, n.° 1, al. b) do RCPAS, respetivamente.
O que permite concluir que a protecao da expectativa da sua perduracao no tempo
apresenta uma seguranca juridica mais vulneravel do que as restantes prestacoes
analisadas no presente relatorio, na medida em que a sua criacado, alteracao ou
cessacao nao tém reserva de lei latu senso. Analisar-se-ao, seguidamente, cada um

dos beneficios atribuidos pela CPAS.

2.2.2.1 Nascimento

Concedido aos beneficiarios ordinarios com mais de 1 ano de inscricao na CPAS e 12
meses de contribuicdes, pelo nascimento com vida de cada filho e que nao tenham

divida contributiva.
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O valor deste beneficio corresponde a €635 ou a €1.270 se ambos os pais forem

beneficiarios da CPAS35.

2.2.2.2 Maternidade

Apoio concedido as beneficiarias, que nao sejam extraordinarias, que a data da
maternidade tenham mais de 2 anos de inscricao na CPAS, 24 meses de contribuicoes
e nao tenham divida contributiva.

O valor deste beneficio corresponde a dez vezes o valor da contribuicao mensal paga
pela Beneficiaria a data da maternidade, com o valor minimo de €1.905 e no maximo
de €3.810%,.

2.2.2.3 Internamento Hospitalar®’

2.2.2.3.1 Beneficiarios ordinarios

Os beneficiarios que tenham mais de 1 ano de inscricao na CPAS, 12 meses de
contribuicoes pagas e sem divida contributiva tém direito a determinados beneficios
e comparticipacoes de despesas.

Neste ambito sao despesas comparticipaveis:

a) Despesas com Internamento Hospitalar: quando pagas pelo Beneficiario em
consequéncia de doenca do proprio, do seu conjuge e/ou dos seus filhos
menores de 18 anos que estejam a seu cargo. Quando nao tenha havido
intervencao cirdrgica, as despesas com internamento hospitalar s6 sao

comparticipaveis quando o mesmo tenha uma duracao minima de uma noite;

3 Regulamento do Beneficio de Maternidade/Nascimento, aprovado por deliberacdo da Direcdo de

18.02.1987, de 15.09.2015 e de 28.12.2020.

% Regulamento do Beneficio de Maternidade/Nascimento, aprovado por deliberacido da Direcado de

18.02.1987, de 15.09.2015 e de 28.12.2020.

37 Regulamento da Comparticipacdo nas Despesas de Internamento Hospitalar e/ou Intervencoes

Cirargicas do Beneficiario, do Conjuge e Filhos Menores e com Maternidade da Beneficiaria ou Conjuge

do Beneficiario, aprovado por deliberacao da Direcdo de 17.11.1993, de 15.09.2015 e de 28.12.2020.
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b) Despesas com Intervencdo Cirurgica: quando impliquem internamento
hospitalar, desde que pagas pelo Beneficiario em consequéncia de doenca do
proprio, do seu conjuge e/ou dos seus filhos menores de 18 anos que estejam
a seu cargo;

As despesas com intervencao cirlrgica apenas sao comparticipaveis quando

tenha havido internamento que inclua uma noite.

c) Despesas com Maternidade: quando pagas pela Beneficiaria ou pelo

Beneficiario em consequéncia de maternidade do seu conjuge.

= Exclusdes:
Nao sao comparticipaveis as despesas com: cirurgia estética (exceto para
tratamento da propria doenca), internamentos em lares ou estabelecimentos
termais, internamento e/ou intervencbes cirlrgicas derivadas de doencas
epidémicas e ou infectocontagiosas (de declaracao legal obrigatoria), perturbacoes
psiquicas cronicas, perturbacdes resultantes de intoxicacoes alcoolicas e de uso de
estupefacientes e ou de narcéticos fora da receita e prescricdo médicas, doencas
medulares, doencas ocasionais por participacoes em competicoes desportivas ou
pela pratica de qualquer desporto, doencas ocasionadas por cataclismo da natureza,
por atos de guerra, declarada ou nao, por guerra civil e por perturbacées de ordem
publica, como sejam assaltos, greves, tumultos, atos de terrorismo, sabotagem,
rebelidao, insurreicao, reunides ilegais e armadas, assuada e sedicGes, doencas
ocasionadas por utilizacdao ou transporte de materiais radioativos, doencas
ocasionadas por tentativa de suicidio ou pela pratica de atos criminosos, transporte

e alojamento de acompanhantes.

A comparticipacdo da CPAS é de 15% das despesas efetivamente pagas pelo
Beneficiario, depois de deduzidas todas as comparticipacoes atribuidas por outras
entidades, designadamente, Servico Nacional de Salde, ADSE, Seguros, SAMS,
Servicos Sociais, ou qualquer outro sistema ou subsistema de saude, com o limite

maximo de €4.987,98 por ano.
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Por sua vez, caso as despesas sejam comparticipadas em execucao de contrato de
seguro de cuidados de salude feito pelo beneficiario no ambito do protocolo entre a
CPAS e uma seguradora, a comparticipacao da CPAS sera do quantitativo que for
necessario para, acrescendo ao valor pago pela Seguradora, reembolsar o
Beneficiario da totalidade das despesas por ele pagas até ao dobro do limite maximo
acima indicado, ou seja, de 9.975,96 € por ano e se as despesas com internamento
hospitalar e/ou intervencao cirtrgica e com maternidade forem comparticipadas no

ambito das coberturas daquele contrato de seguro38.

2.2.2.3.2 Beneficiarios pensionistas3?

No que concerne as despesas com o Internamento Hospitalar e/ou Intervencao
Cirlrgica, os beneficiarios pensionistas, sejam estes reformados, titulares de
subsidio de invalidez ou titulares de subsidio de sobrevivéncia, tém direito as
seguintes comparticipacoes:

a) Despesas com Internamento Hospitalar: quando pagas pelo Beneficiario
em consequéncia de doenca do proprio, do seu conjuge e/ou dos seus filhos
menores de 18 anos que estejam a seu cargo. Estas despesas, quando nao
tenha havido intervencao cirurgica, s6 sao comparticipaveis desde que o
internamento hospitalar tenha a duracao minima de, pelo menos, uma

noite;

b) Despesas com Intervencado Cirurgica: quando impliquem internamento
hospitalar, desde que efetivamente suportadas pelo Beneficiario em

consequéncia de doenca do proprio, do seu conjuge e/ou dos seus filhos

38 Cfr. informacao disponibilizada no sitio eletrdnico da CPAS

https://cpas.org.pt/internamentohospitalar1.aspx

¥ Cfr. Regulamento da Comparticipacdo nas Despesas com Internamento Hospitalar e com
Intervencdes Cirlrgicas, com Assisténcia Médica e Medicamentosa e Meios Auxiliares de Diagndstico
por Doenca de Beneficiarios Reformados, Conjuges e Filhos de Beneficiarios Reformados ou Invalidos
ou Titulares de Subsidio de Sobrevivéncia, aprovado pela Deliberacdo da Direcao de 05.04.95 e de
21.12.2020.
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menores de 18 anos que estejam a seu cargo. As despesas com intervencao
cirirgica apenas sao comparticipaveis quando tenha havido internamento

que inclua uma noite.

= Exclusdes:

Também nesta situacao nao sao comparticipaveis as despesas com: cirurgia estética
(exceto para tratamento da propria doenca), internamentos em lares ou
estabelecimentos termais, internamento e/ou intervencoes cirlrgicas derivadas de
doencas epidémicas e ou infectocontagiosas (de declaracao legal obrigatoria),
perturbacoes psiquicas cronicas, perturbacoes resultantes de intoxicacoes alcodlicas
e de uso de estupefacientes e ou de narcoticos fora da receita e prescricao médicas,
doencas medulares, doencas ocasionais por participacées em competicoes
desportivas ou pela pratica de qualquer desporto, doencas ocasionadas por
cataclismo da natureza, por atos de guerra, declarada ou nao, por guerra civil e por
perturbacées de ordem publica, como sejam assaltos, greves, tumultos, atos de
terrorismo, sabotagem, rebelido, insurreicao, reunioes ilegais e armadas, assuada e
sedicoes, doencas ocasionadas por utilizacao ou transporte de materiais radioativos,
doencas ocasionadas por tentativa de suicidio ou pela pratica de atos criminosos,
transporte e alojamento de acompanhantes.

A comparticipacao da CPAS é de 1/3 das despesas efetivamente pagas pelo
Beneficiario, depois de deduzidas todas as comparticipacoes atribuidas por outras
entidades, designadamente, Servico Nacional de Saude, ADSE, Seguros, SAMS,
Servicos Sociais, ou qualquer outro sistema ou subsistema de saude, com o limite
maximo de 4.987,98 € por ano.

No caso das despesas serem comparticipadas em execucao de contrato de seguro de
cuidados de salde feito pelo beneficiario no ambito do protocolo entre a CPAS e
uma seguradora, a comparticipacao da CPAS sera do quantitativo que for necessario
para, acrescendo ao valor pago pela Seguradora, reembolsar o Beneficiario da
totalidade das despesas por ele pagas, até ao dobro do limite maximo acima
indicado, ou seja, de 9.975,96 € por ano e se as despesas com internamento
hospitalar e/ou intervencao cirdrgica forem comparticipadas no ambito das

coberturas daquele contrato de seguro.
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2.2.2.4  Apoio a Recuperacao®

Tem direito a este apoio o beneficiario ordinario que tenha, pelo menos, 12
contribuicoes pagas e sem divida contributiva.
Para efeitos de atribuicao deste beneficio, devera ter-se em atencao que se

consideram dias de internamento os periodos ininterruptos e completos de 24 horas

cada:
Duracgao do internamento Valor
De 2 a 5 dias €635,00
De 6 a 10 dias €1.270,00
11 ou mais dias €1.905,00

0 beneficio de apoio a recuperacao por internamento hospitalar tem o limite anual de €3.000,00 por Beneficiario

2.2.2.5 Acdo Médica e Medicamentosa

Os Beneficiarios Reformados antes de 1 de outubro de 1994, os Beneficiarios
titulares de Subsidio de Invalidez e os Beneficiarios titulares de Subsidio de
Sobrevivéncia tém direito a comparticipacdo de despesas médicas e
medicamentosas, a saber:

- Despesas suportadas com assisténcia médica;

- Despesas suportadas com aquisicao de medicamentos;

- Despesas suportadas com analises clinicas;

- Despesas suportadas com radiografias;

- Despesas suportadas com outros elementos auxiliares de diagnostico.

Nos casos em que ha comparticipacao da CPAS, a mesma é de 1/3 das despesas
efetivamente pagas pelo Beneficiario, sem limite maximo por ano.

Assinala-se que nao ha direito a esta comparticipacao sempre que o valor a processar
pela CPAS, por cada pedido, seja inferior a €24,94, bem como quando o beneficiario
estiver abrangido pela ADSE, pelos Servicos Sociais do Ministério da Justica, pelo

SAMS, por qualquer outro subsistema de cuidados de salde e por qualquer seguro.

40 Cfr. Regulamento do Beneficio de Apoio a Recuperacao por Internamento Hospitalar, aprovado por
deliberacao da Direcao de 16.05.2012 e de 21.12.2020.
86



= Exclusdes:
Também neste caso ndao sao comparticipadas as seguintes despesas: transportes,
alojamento de acompanhantes, internamento em lares, estabelecimentos termais,
cirurgia estética, internamento e/ou intervencao cirurgica derivadas de doencas
epidémicas ou infecto-contagiosas, perturbacoes psiquicas cronicas, perturbacoes
resultantes de intoxicacdes alcoodlicas, perturbacoes resultantes de uso de
estupefacientes ou narcoticos, doencas medulares cronicas, doencas ocasionais por
participacoes em competicoes desportivas ou pela pratica de qualquer desporto,
doencas ocasionadas por cataclismos, doencas ocasionadas por actos de guerra e
perturbacoes de ordem publica, por utilizacado ou transporte de materiais
radioactivos, por tentativa de suicidio, por pratica de actos criminosos, proteses,
ortoteses e qualquer outra despesa que nao tenha a natureza de despesa médica,

medicamentosa ou meio auxiliar de diagnostico'.

2.2.2.6 Postos Médicos

Os Beneficiarios da CPAS poderao aceder gratuitamente a consultas de clinica geral

nos Postos Clinicos da CPAS, sendo os mesmos em Lisboa, Porto e Coimbra.

2.2.2.7 Seguro Plano de Protecdo de Rendimentos por Doenca ou

Acidentes

No ano de 2020, a CPAS veio a celebrar um contrato de seguro com vista a protecao
de rendimentos em caso de doenca ou acidentes geradores de incapacidade

temporaria absoluta®.

41 Cfr. Regulamento da Comparticipacao nas Despesas de Internamento Hospitalar e/ou Intervencoes
Cirdrgicas do Beneficiario, do Conjuge e Filhos Menores e com Maternidade da Beneficiaria ou Conjuge
do Beneficiario, aprovado por deliberacdo da Direcdo de 17.11.1993, de 15.09.2015 e Deliberacao de

28.12.2020 - artigo 4.° e Cfr. https://cpas.org.pt/accaomedical.aspx

“2 Esta consiste na impossibilidade fisica temporaria e reversivel, suscetivel de constatacdo médica
resultante de acidente ou doenca nao excluidos da apolice, alheia a vontade do segurado, para este

exercer a sua atividade ou profissao habitual.
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Assim, em 2021, podem aceder a este seguro todos os Beneficiarios, até aos 75
anos®¥, com pagamento de contribuicbes e que apresentassem a sua situacao
contributiva regularizada em 31 de dezembro de 2020.

Para beneficiarem deste seguro, os Beneficiarios que requereram o diferimento do
pagamento das contribuicoes de abril, maio e/ou junho de 2020 tiveram que
proceder ao seu pagamento até ao dia 31 de dezembro do mesmo ano.

O referido seguro é valido por 12 meses, vigorando entre o dia 1 de janeiro e o dia
31 de dezembro de 2021.

Este seguro apenas protegera a perda de rendimentos em caso de doenca ou
acidentes incapacitantes para o exercicio da profissao durante um periodo maximo
de 180 dias.

A compensacao da perda de rendimentos ocorrera quando os beneficiarios se
encontrem em situacao de incapacidade temporaria absoluta por doenca ou
acidente, sendo neste caso pago um quantitativo diario até 180 dias equivalente a
70% da remuneracao convencional mensal correspondente ao escalao do

beneficiario. Na seguinte tabela podem aferir-se os valores da referida prestacao mensal*:

43 A extensdo da garantia de Incapacidade Temporaria Absoluta apos os 70 e até aos 75 anos esta

sujeita a comprovativo da manutencao de atividade profissional regular.

“4Cfr. informacao disponibilizada no sitio eletrénico da CPAS
https://cpas.org.pt/Data/Sites/1/media/comunicacao/2020/FAQ 20210112.pdf
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i ] VALORMENSALDE  VALOR DIARIO DE
CONTRIBUIGOESEM ~ REMUNERACOESDE  INDEMNIZAGAOEM  INDEMNIZAGAO EM

o 2021 REFERENCIA CASO DE CASODE
INCAPACIDADE INCAPACIDADE

1° 31.42€ 130,93 € 9165€ 306€
2 62.85€ 26186€ 183,30€ 6.11€
3 9427 € 392,78€ 274,95€ 9,16 €
& 125,69 € 523.71€ 366,60 € 1222€
5° 25138 € 1.047.42 € 733,19€ 2444 €
6° 28280 € 1.178,35 € 824.85€ 2749 €
7° 3423 € 1.309.28 € 916,50 € 30.55 €
8° 345,65 € 1.440,20 € 1.008,14 € 33.60 €
g° 7707 € 1.571,13 € 1.099.79 € 36.66 €
10° 502,76 € 2.094,84 € 1.466,39 € 48,88 €
11° 62845€ 261855€ 183299 € 61.10€
12° 754,14 € 314226 € 219958 € 7332€
13° 87983 € 3.66597 € 2.566,18 € 8554 €
14° 100552 € 4.189,68 € 293278 € 97,76 €
15° 113121 € 4.71339€ 329937 € 109,98 €
16° 1256,90 € 5.237,10€ 3.66597 € 122,20€
17° 138259 € 5.760.81 € 403257€ 13442€
18° 150828 € 6.28452 € 439916 € 146,64 €
19° 163398 € 6.808,23 € 476576 € 158,86 €
20° 175967 € 733194 € 513236 € 171,08 €
21° 182251 € 7.593.80 € 531566 € 177T19€
22° 188536 € 7.85585€ 549896 € 183,30 €
2 194820 € B1751€ 568226 € 18841 €
24 2011,05¢€ 837936 € 5.86555€ 195,52 €
25° 207389€ 864122€ 6.04885€ 20163€
26° 213674 € 8.903,07 € 6.232,15€ 207,74€

Este seguro tem as seguintes franquias/periodos de espera:

Em caso de Acidente - 3 Dias;
Em caso de Doenca - 11 Dias;
Em caso de Complicacoes Pré-Parto - cobertura a partir da vigésima terceira semana,
com uma franquia de 30 dias e, apds esse periodo, o subsidio sera pago por um

periodo maximo de 90 dias (ou inferior em caso de nascimento).

O seguro tem ainda o seguinte periodo de caréncia:
Em caso de complicacbes pré-parto - 18 meses consecutivos de carreira contributiva
na CPAS.

Este seguro exclui as seguintes situacdes, as quais nao conferem direito ao
pagamento da prestacao diaria:
e Os acidentes ocorridos antes do inicio de vigéncia do contrato ou doencas

e/ou defeitos fisicos pré-existentes a referida data;
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Doencas do foro psicoldgico e/ou psiquiatrico, exceto quando resultantes de
lesdes sofridas em consequéncia de acidentes cobertos pela apolice;
Sindroma da imunodeficiéncia adquirida  (SIDA), alcoolismo e
toxicodependéncia, seus efeitos e implicacoes;

Gravidez e parto, interrupcao de gravidez e suas consequéncias;

InfecGes dos 6rgaos de reproducao femininos e doencas ginecologicas, quando
previamente diagnosticadas e/ou tratadas, iniciadas ou contraidas
anteriormente ao inicio de producao de efeitos das garantias da Condicao
mesmo que clinicamente consideradas curadas;

Cirurgia plastica e/ou estética, exceto quando necessaria em consequéncia
de acidentes cobertos pelas garantias da Condicao;

Doencas do foro estomatolodgico, excetuando tratamentos e/ou intervencoes
cirirgicas em consequéncia de acidentes cobertos pelas garantias da
Condicao;

Pratica pela Pessoa Segura de um Desporto a titulo Profissional, ou
participacao em provas desportivas (ainda que amadoras) que exijam 0 uso
de um meio motorizado terrestre, aéreo e ou aquatico;

Pratica ou uso pela Pessoa Segura, como piloto de UL (aviao motorizado ultra
leve), planador de voo livre, asa delta, parapente, para-quedas ou de
perigosidade analoga;

Qualquer incapacidade temporaria parcial.

2.2.2.8 Seguro de Assisténcia Médica Permanente

Tém acesso a este seguro todos os Beneficiarios que em 31 de dezembro do ano

anterior apresentassem a sua situacao contributiva integralmente regularizada, bem

como a todos os pensionistas e beneficiarios de subsidio de invalidez e assisténcia.

A cobertura deste seguro garante, em caso de doenca sUbita, a prestacao dos

seguintes servicos:

Assisténcia Telefonica de Emergéncia e Aconselhamento

Servico de apoio telefénico tendo como objetivo o aconselhamento médico e a

proposta de medidas que visem a melhoria do estado de salde da pessoa segura.
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Eventualmente, estas medidas podem justificar o envio de um médico ao domicilio
ou o transporte de urgéncia para uma unidade hospitalar mais proxima.

e Assisténcia Clinica Domiciliaria
Garantia, sempre que o estado de salde o justifique, do envio de um médico para
realizacao de consulta no domicilio do beneficiario. Esta consulta domiciliaria tem
um custo associado de 15 €.

e Transporte de Urgéncia
Garantia de transporte urgente de ambulancia, ou outro meio adequado, para e
entre unidades hospitalares e regresso ao domicilio e de vigilancia por parte de uma

equipa médica.

2.2.2.9 Seguro de Acidentes Pessoais

Tém acesso a este seguro os beneficiarios da Caixa de Previdéncia que em 31 de
dezembro de cada ano apresentem as contribuicoes regularizadas.
O valor maximo das indemnizacoes garantidas € de €30.000 para a cobertura de

Morte ou Invalidez Permanente.

2.2.3 Na Seguranca Social

2.2.3.1 Ambito Material

Neste ambito, os trabalhadores independentes beneficiam de protecao social nas
eventualidades de doenca, parentalidade, doencas profissionais e subsidio de
cessacao de atividade, vulgo “desemprego” - artigo 141.° do Cddigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca Social aprovado em anexo a Lei

n.° 110/2009, de 16 de setembro, devidamente atualizado.

Cumpre-nos, aqui, analisar as eventualidades da doenca, da parentalidade e do

subsidio de cessacao de atividade, vulgo “desemprego”.
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2.2.3.1.1 Subsidio de Doenca

A protecao na eventualidade de doenca realiza-se mediante a atribuicao de
prestacoes destinadas a compensar a perda de remuneracao presumida, em
consequéncia de incapacidade temporaria para o trabalho.

Considera-se doenca toda a situacao modrbida, evolutiva, nao decorrente de causa
profissional ou de ato da responsabilidade de terceiro pelo qual seja devida
indemnizacao, que determine a referida incapacidade para o trabalho.

A protecao na eventualidade de doenca € efetivada mediante a atribuicao de

subsidio de doenca.

O direito as prestacdes € reconhecido aos beneficiarios que relnam as seguintes

condicoes:

a) Que a certificacao da incapacidade temporaria para o trabalho seja efetuada
pelos servicos competentes do Servico Nacional de Salude, nomeadamente
centros de saude, através de documento emitido pelos respetivos médicos;

b) A data do inicio da incapacidade temporaria para o trabalho, terem cumprido
um prazo de garantia de 6 meses civis, seguidos ou interpolados. Para efeitos
de cumprimento do prazo de garantia para a atribuicao do subsidio de doenca
sdao considerados, desde que nao se sobreponham, os periodos de registo de
remuneracoes em quaisquer regimes obrigatorios de protecao social que
assegurem prestacoes pecuniarias de protecao na doenca;

c) Ter a situacao contributiva regularizada perante a Seguranca Social na data

em que é reconhecido o direito a prestacao.
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Subsidio cumulavel com Subsidio ndo cumulavel com

Rendimento social de insercao Pensao de invalidez

Indemnizagdes por incapacidade temporaria resultantes de doenca
profissional e de acidente de trabalho, desde que o valor das indemnizagées [Z=RE N RE LI
seja inferior ao valor do subsidio de doenca

Pensdes concedidas no ambito da protecao por acidente de trabalho, doenca L
- : . - Subsidio de desemprego
profissional e outras reconhecidas como indemnizatoérias

Subsidio social de desemprego
Subsidios atribuidos no ambito da
protecao social na parentalidade

Prestacoes do  subsistema de
solidariedade, exceto o rendimento
social de insercao

Subsidio de apoio ao cuidador informal
principal

Rendimentos do trabalho

O periodo de concessao do subsidio depende da duracdo da doenca e esta sujeito a
um periodo maximo, no que respeita aos trabalhadores independentes, de 365 dias.
O Seguro Plano de Protecao de Rendimentos por Doenca ou Acidentes atribuido pela
CPAS em 2021 assegura, nos casos previstos, o pagamento de uma compensacao
durante 180 dias.

0O inicio do pagamento do subsidio de doenca aos trabalhadores independentes esta
sujeito a um periodo de espera de 10 dias, sendo devido a partir do 11.° dia de
incapacidade temporaria para o trabalho.

Sem prejuizo do periodo de espera acima mencionado, o subsidio é atribuido a partir
do 1.° dia de incapacidade para o trabalho, para todos os beneficiarios, nas seguintes
situacoes: internamento hospitalar ou cirurgia de ambulatorio, verificados em
estabelecimentos hospitalares do Servico Nacional de Saude ou particulares com
autorizacao legal de funcionamento pelo Ministério da Salde; tuberculose e doenca
iniciada no periodo de atribuicao do subsidio parental que ultrapasse este periodo.

Conclui-se, portanto, que na eventualidade de doenca ou internamento hospitalar,
os periodos de espera da prestacao atribuida pela Seguranca Social sao iguais aos
exigidos pelo sobredito seguro oferecido em 2021 pela CPAS.

O montante diario do subsidio de doenca é calculado pela aplicacao de uma
percentagem variavel a remuneracao de referéncia do beneficiario, sendo esta

percentagem progressiva em funcao da duracao e da natureza da doenca, assim:

93



até 30 dias
de 31 a 90 dias
de 91 a 365 dias

mais de 365 dias

Para efeitos de calculo do subsidio de doenca, nos casos em que este corresponda a
55% ou 60% da remuneracao de referéncia, ha um acréscimo de 5% as respetivas
percentagens quando se verifique uma das seguintes condicoes:

« A remuneracao de referéncia seja igual ou inferior a €500,00;

o 0O agregado familiar integre 3 ou mais descendentes com idades até aos 16
anos ou até aos 24 anos se receberem Abono de Familia para Criancas e
Jovens;

« 0O agregado familiar integre descendentes que beneficiem da bonificacao por

deficiéncia no contexto do Abono de Familia para Criancas e Jovens.

Assim,

até 30 dias
de 31 a 90 dias

A remuneracao de referéncia a considerar é definida por R/180, em que R € igual ao
total das remuneracOes registadas nos primeiros 6 meses civis imediatamente
anteriores ao segundo més que antecede o inicio do impedimento para o trabalho.
Isto €, o montante do subsidio de doenca atribuido pela Seguranca Social consiste
numa percentagem variavel entre 55% e 75% da média diaria das ultimas 6
remuneracgoes registadas na carreira contributiva do beneficiario. Significa isto que
o valor da prestacao podera ser maior ou inferior ao do seguro de 2021 atribuido
pela CPAS consoante o rendimento real do beneficiario e o escalao contributivo em

que se posiciona, assim como da propria duracao da situacao de doenca.

O valor do subsidio de doenca tem limites:

a) minimos: o montante diario deste subsidio nao pode ser inferior a 30% do
valor diario da retribuicio minima mensal estabelecida para o setor de

atividade do beneficiario. Nos casos em que a RR seja inferior ao valor minimo
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acabado de enunciar, o montante diario do subsidio de doenca é igual ao
montante diario daquela remuneracao;

b) maximos: o valor liquido da RR, obtido pela deducao, ao valor iliquido da
remuneracao, da taxa contributiva que seria imputavel ao beneficiario e da

taxa de retencao do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS).

2.2.3.1.2 Parentalidade

Poderemos considerar a protecao na parentalidade no ambito da eventualidade da
maternidade, paternidade e adocao quer no sistema previdencial, quer no
subsistema de solidariedade, sendo que apenas nos ocuparemos da analise da
protecao no sistema previdencial dos trabalhadores independentes.

A protecao estabelecida no ambito do sistema previdencial concretiza-se na
atribuicao de subsidios de risco clinico durante a gravidez, por necessidade de
deslocacao a unidade hospitalar localizada fora da ilha de residéncia da gravida para
realizacao de parto, por interrupcao da gravidez, parental, parental alargado, por
adocao, por riscos especificos, para assisténcia a filho, para assisténcia a filho com
deficiéncia ou doenca crénica ou doenca oncologica, para assisténcia a neto* e por

internamento hospitalar de recém-nascido, todos determinantes de impedimento

temporario para o trabalho*.

A protecao conferida aos progenitores através do pagamento dos subsidios respetivos
€ extensiva aos beneficiarios do regime geral dos trabalhadores por conta de outrem,
adotantes, tutores, pessoas a quem for deferida a confianca judicial ou
administrativa do menor, bem como conjuges ou pessoas em unidao de facto com
qualquer daqueles ou com o progenitor, desde que vivam em comunhao de mesa e
habitacato com o menor, sempre que lhes seja reconhecido o direito as
correspondentes faltas, licencas e dispensas e, em igualdade de circunstancias, aos
beneficiarios do regime de Seguranca Social dos trabalhadores independentes.

Durante o periodo de concessao dos subsidios do ambito da parentalidade, os

trabalhadores nao estao obrigados ao pagamento das respetivas contribuicoes,

4 Nao obstante o Grupo de Trabalho dar nota da existéncia deste subsidio, considerando o seu
reduzido alcance, nao se procedera a sua analise detalhada.
46 Cfr. Decreto-Lei n.° 91/2009 de 09 de abril de 2009, com as devidas atualizacoes.
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situacao que difere dos beneficios concedidos pela CPAS, cfr. artigo 159.°, n.° 1 do
CRC.

Contrariamente ao que sucede com os beneficios de parentalidade da CPAS, a

atribuicao desta prestacao depende do nao exercicio da atividade profissional pelo
periodo da concessao desta, o que pode revelar-se um constrangimento para
atividades como a advocacia, solicitadoria e agéncia de execucao.

Os trabalhadores independentes tém direito aos subsidios no ambito da
parentalidade a partir do primeiro dia de impedimento para o trabalho, desde que

estejam reunidas as condicdes de concessao.

2.2.3.1.2.1 Risco Clinico durante a Gravidez

O subsidio por risco clinico durante a gravidez é concedido nas situacoes em que se
verifique a existéncia de risco clinico, para a gravida ou para o nascituro,
medicamente certificado, impeditivo do exercicio de atividade laboral durante o
periodo de tempo considerado necessario para prevenir o risco - cfr. artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 91/2009, de 09 de abril de 2009, devidamente alterado.

* Prazo de garantia: 6 meses civis, seguidos ou interpolados, com registo de

remuneracoes, a data do impedimento para o trabalho.

Para a contagem destes seis meses que respeitam a verificacao do prazo de garantia,
salienta-se que o mesmo pode ser contabilizado com recurso a totalizacao de
periodos contributivos cumpridos noutros regimes de protecao social obrigatorios,
desde que nao sobrepostos no tempo e que abranjam esta modalidade de protecao.
Constitui condicao para acesso a esta protecao ter a situacao contributiva
regularizada na data em que é reconhecido o direito a prestacao.

Esta protecao e subsidio respetivo sao concedidos por um periodo variavel, ou seja,

pelo tempo necessario para prevenir o risco clinico considerando a indicacao médica.
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Subsidio cumulavel com
Indemnizacgées e pensdes por doenca

profissional ou por acidente de trabalho

Pensdo de invalidez relativa e pensédo de
sobrevivéncia do sistema previdencial ou de
outros regimes obrigatorios, desde que o
beneficiario esteja a trabalhar e com registo

de remuneragdes na Seguranca Social

Prestacoes de pré-reforma, desde que os

beneficiarios exercam atividade enquadrada

num dos regimes do sistema previdencial

Rendimento social de insercao

Subsidio de apoio ao cuidador informal

principal

Subsidio nao cumulavel com
Rendimentos de Trabalho

Subsidio de desemprego’

'Se estiver a receber prestacoes de desemprego, estas ficam suspensas
enquanto estiver a receber o subsidio por risco clinico, devendo
comunicar ao centro de emprego, no prazo de 5 dias Uteis, o inicio e o
fim do periodo de concessao do subsidio por risco clinico, de modo a
ficar dispensado do cumprimento dos deveres para com o centro de
emprego

Subsidio de Doenca

Prestacoes concedidas no ambito do subsistema de solidariedade,
exceto rendimento social de insercao

O montante diario do subsidio é de 100% da remuneracao de referéncia - RR, definida

por:

RR=R/180, em que, R é igual ao total das remuneracoes registadas na Seguranca

Social nos primeiros seis meses civis imediatamente anteriores ao segundo més

que antecede o inicio do impedimento para o trabalho, ou seja, nos primeiros 6

dos ultimos 8 meses.

O valor diario do subsidio nao pode ser inferior a 11,70 € (80% de 1/30 do IAS - [IAS

corresponde a 438,81]).

Sao registadas as remuneracdes por equivaléncia a entrada de contribuicoes,

relativamente aos periodos de concessao do subsidio, sendo estes considerados como

de trabalho efetivamente prestado para efeitos de manutencao da carreira

contributiva do beneficiario, prazo de garantia de acesso as prestacoes diferidas e

calculo da pensao de velhice.
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2.2.3.1.2.2 Subsidio por necessidade de deslocacdo a unidade hospitalar
localizada fora da ilha de residéncia da gravida, para realizacao

de parto

O subsidio por necessidade de deslocacao a unidade hospitalar localizada fora da
ilha de residéncia da gravida para realizacao de parto é atribuido nas situacées em
que a gravida necessite de fazer essa deslocacao por indisponibilidade ou
inexisténcia de recursos técnicos e humanos na sua ilha de residéncia, durante o
periodo de tempo que for considerado necessario e adequado para esse fim, o que
deve constar expressamente de prescricao médica - cfr. artigo 9-A.° do Decreto-Lei
n.° 91/2009, de 09 de abril de 2009, com as subsequentes alteracoes.

* Prazo de garantia: 6 meses civis, seguidos ou interpolados, com registo de

remuneracoes, a data do impedimento para o trabalho.

Para a contagem destes seis meses que respeitam a verificacao do prazo de garantia,
salienta-se que o mesmo pode ser contabilizado com recurso a totalizacao de
periodos contributivos cumpridos noutros regimes de protecao social obrigatorios,
desde que nao sobrepostos no tempo e que abranjam esta modalidade de protecao.
Constitui, igualmente, condicao para ter acesso a esta protecao/subsidio, ter a
situacao contributiva perante a Seguranca Social regularizada, na data em que é
reconhecido o direito a prestacao.
Esta protecao e subsidio respetivo sao concedidos durante o periodo de tempo que
for considerado necessario e adequado para a realizacao do parto, o qual deve

constar expressamente de prescricao médica.

98



Subsidio cumulavel com Subsidio nao cumulavel com

Indemnizacdes e pensoes por doenca

Rendimentos de trabalho
profissional ou por acidente de trabalho

> - : . Subsidio de desemprego'

Pensao de invalidez relativa e pensao de . . .

- . . : 'Se estiver a receber prestaces de desemprego, estas ficam suspensas
sobrevivéncia do sistema previdencial ou de . . . .

: - enquanto estiver a receber o subsidio por necessidade de deslocacao,
outros regimes obrigatorios, desde que o . o
- . : devendo comunicar ao centro de emprego, no prazo de 5 dias uteis, o
beneficiario esteja a trabalhar e com registo L . i . L .

- : inicio e o fim do periodo de concessao do subsidio, de modo a ficar
de remuneracoes na Seguranca Social . .

dispensada do cumprimento dos deveres para com o centro de emprego

Prestacoes de pré-reforma, desde que as

beneficiarias exercam atividade enquadrada Subsidio de doenca

num dos regimes do sistema previdencial

Prestacoes concedidas no ambito do subsistema de solidariedade,

Rendimento social de insercao . . . ~
exceto rendimento social de insercao

Subsidio de apoio ao cuidador informal

principal

O montante diario do subsidio € de 100% da remuneracao de referéncia - RR,

definida por:

« RR=R/180, em que R = total das remuneracdes registadas na Seguranca Social
nos primeiros 6 meses civis imediatamente anteriores ao segundo més que
antecede o inicio do impedimento para o trabalho, ou seja, nos primeiros 6 dos
ultimos 8 meses.

O valor minimo diario do subsidio nao pode ser inferior a 80% de 1/30 do valor do

Indexante dos Apoios Sociais - IAS, correspondendo a 11,70 €. O valor do IAS esta

fixado em 438,81¢€.

Sao registadas as remuneracoes por equivaléncia a entrada de contribuicoes,

relativamente aos periodos de concessao do subsidio, sendo estes considerados como

de trabalho efetivamente prestado para efeitos de manutencao da carreira

contributiva do beneficiario, prazo de garantia de acesso as prestacoes diferidas e

calculo da pensao de velhice.

2.2.3.1.2.3 Subsidio por interrup¢ao da gravidez

O subsidio por interrupcao da gravidez € concedido nas situacoes de interrupcao de

gravidez impeditivas do exercicio de atividade laboral, medicamente certificadas,
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durante um periodo variavel entre 14 e 30 dias - cfr. artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
91/2009, de 09 de abril de 2009, devidamente alterado.

* Prazo de garantia: 6 meses civis, seguidos ou interpolados, com registo de

remuneracgoes, a data do impedimento para o trabalho.

Para a contagem destes seis meses que respeitam a verificacao do prazo de garantia,
salienta-se que o mesmo pode ser contabilizado com recurso a totalizacao de
periodos contributivos cumpridos noutros regimes de protecao social obrigatorios,
desde que nao sobrepostos no tempo e que abranjam esta modalidade de protecao.
Constitui condicao de acesso a este subsidio ter a situacao contributiva
regularizada na data em que é reconhecido o direito a prestacao.
Conforme suprarreferido, este subsidio & concedido entre 14 a 30 dias, considerando

a respetiva indicacao médica.

Subsidio cumulavel com

Indemnizagées e pensées por Subsidio ndo cumulavel com

doenca profissional ou por acidente Rendimentos de trabalho
de trabalho

Subsidio de desemprego’

Pensdo de velhice, invalidez e ' Se estiver a receber prestacées de desemprego, estas ficam suspensas enquanto
sobrevivéncia do sistema estiver a receber o subsidio por interrupcao da gravidez, devendo comunicar ao
previdencial ou de outros regimes centro de emprego, no prazo de 5 dias Uteis, o inicio e o fim do periodo de
obrigatorios concessao do subsidio por interrupcéo da gravidez, de modo a ficar dispensado do
cumprimento dos deveres para com o centro de emprego.

Prestacoes de pré-reforma, desde

que as beneficiarias exercam ,

Subsidio de doenca

atividade enquadrada num dos

regimes do sistema previdencial

. . . . Prestacbes concedidas no ambito do subsistema de solidariedade, exceto
Rendimento social de inser¢do . . . _
rendimento social de insercao

Subsidio de apoio ao cuidador

informal principal.

O montante diario do subsidio é igual a 100% da remuneracao de referéncia da

beneficiaria, definida por:

« RR=R/180, em que, R é igual ao total das remuneracoes registadas nos primeiros
6 meses civis imediatamente anteriores ao segundo més que antecede o inicio
do impedimento para o trabalho.

O valor diario do subsidio ndao pode ser inferior a 11,70 € (80% de 1/30 do IAS [IAS

corresponde a 438,81]).
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Sao registadas as remuneracdes por equivaléncia a entrada de contribuicdes,
relativamente ao periodo de concessao do subsidio, sendo este considerado como de
trabalho efetivamente prestado para efeitos de manutencao da carreira contributiva
do beneficiario, prazo de garantia de acesso as prestacoes diferidas e calculo da

pensao de velhice.

2.2.3.1.2.4 Subsidio parental

De acordo com o artigo 11.° do Decreto-lei n.° 91/2009, de 09 de abril de 2009, com
as respetivas atualizacoes, o subsidio parental é concedido durante o periodo de
impedimento para o exercicio da atividade profissional e compreende as seguintes

modalidades:

a) Subsidio parental inicial

I- O subsidio parental inicial é concedido pelo periodo até 120 ou 150 dias
consecutivos, consoante opcao dos progenitores, cujo gozo podem partilhar
apos o parto, sem prejuizo dos direitos da mae (subsidio parental inicial
exclusivo da mae). Estes periodos sao acrescidos de 30 dias consecutivos nas
situacoes de partilha da licenca, no caso de cada um dos progenitores gozar,
em exclusivo, um periodo de 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias
consecutivos, apos o periodo de gozo de licenca parental inicial exclusiva da

mae, correspondente a seis semanas apds o parto.

II- No caso de nascimentos multiplos acrescem 30 dias por cada gémeo além

do primeiro.

lll- No caso de internamento hospitalar da crianca imediatamente apos o
periodo recomendado de internamento pos-parto, devido a necessidade de
cuidados médicos especiais para a crianca, acresce o periodo de

internamento, com o limite maximo de 30 dias.
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IV- Nas situacoes em que o parto ocorra até as 33 semanas inclusive, aos
periodos indicados em | e Il, acresce todo o periodo de internamento da

crianca, bem como 30 dias apds a alta hospitalar.

V- Caso a licenca parental inicial nao seja partilhada pela mae e pelo pai, e
sem prejuizo dos direitos exclusivos da mae, ha lugar a concessao do subsidio
parental inicial ao progenitor que o requeira nas situacoes em que o outro
progenitor exerca atividade profissional e nao tenha requerido o

correspondente subsidio.

VI- Caso nao seja apresentada a declaracao de partilha da licenca, o direito

ao subsidio parental inicial é reconhecido a mae.

b) Subsidio parental inicial exclusivo da mae

O subsidio parental inicial exclusivo da mae é concedido por um periodo facultativo
até 30 dias antes do parto e seis semanas obrigatorias apds o parto, os quais se

integram no periodo de concessao correspondente ao subsidio parental inicial.

c) Subsidio parental inicial de um progenitor em caso de impossibilidade do

outro

O subsidio parental inicial de um progenitor em caso de impossibilidade do outro é
concedido até ao limite do periodo remanescente que corresponda a licenca
parental inicial nao gozada em determinados casos, ou seja, de incapacidade fisica

ou psiquica (enquanto se mantiver), medicamente certificada, ou de morte.

Em caso de morte ou incapacidade fisica ou psiquica de mae o subsidio parental

inicial a gozar pelo pai tem a duracao minima de 30 dias.
Em caso de morte ou incapacidade fisica ou psiquica de mae nao trabalhadora nos

120 dias a seguir ao parto, o pai, tem direito ao remanescente do subsidio parental

inicial, com as devidas adaptacoes.
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d) Subsidio parental inicial exclusivo do pai

O subsidio parental inicial exclusivo do pai é concedido pelos periodos seguintes:

- 20 dias Uteis de gozo obrigatério, seguidos ou interpolados, dos quais cinco

gozados de modo consecutivo imediatamente apds o nascimento e os
restantes 15 nas seis semanas seguintes a este;

- 5 dias Uteis de gozo facultativo, seguidos ou interpolados, desde que gozados

apos o periodo referido na alinea anterior e em simultaneo com a licenca

parental inicial por parte da mae.

No caso de nascimentos multiplos, aqueles periodos acrescem dois dias por cada

gémeo além do primeiro, a gozar imediatamente apods os referidos periodos.

*» Prazo de garantia: 6 meses civis, seguidos ou interpolados, com registo de

remuneracoes a data do impedimento para o trabalho.

Constitui, igualmente, condicao de acesso ao subsidio parental ter a situacao
contributiva regularizada na data em que é reconhecido o direito a prestacao.

Na auséncia de registo de remuneracdes durante 6 meses consecutivos, a contagem
do prazo de garantia tem inicio a partir da data em que ocorra um novo registo de
remuneracoes.

No caso do subsidio parental exclusivo da mae e do subsidio inicial exclusivo do pai
€ exigido que tenham registo de remuneracoes em pelo menos um dos seis meses
imediatamente anteriores ao facto determinante da protecao.

Para a contagem destes seis meses que respeitam a verificacao do prazao de
garantia, salienta-se que o mesmo pode ser contabilizado com recurso a totalizacao
de periodos contributivos cumpridos noutros regimes de protecao social obrigatérios,

desde que nao sobrepostos no tempo e que abranjam esta modalidade de protecao.
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Subsidio cumulavel com - ,
Subsidio nao cumulavel com

Indemnizacées e pensdes por doenca profissional .
Rendimentos de trabalho
ou por acidente de trabalho

Subsidio de desemprego’

Pensdo de velhice, pensado de invalidez relativa e . . .

. 5 " Se estiver a receber prestacbes de desemprego, estas ficam
pensdo de sobrevivéncia do sistema previdéncial . L

: suspensas enquanto estiver a receber o subsidio parental, devendo
ou de outros regimes obrigatérios, desde que o . L L
- . . comunicar ao centro de emprego, no prazo de 5 dias Uteis, o inicio
beneficiario esteja a trabalhar e com registo de . i ~ L

. . e o fim do periodo de concessao do subsidio parental, de modo a
remuneracées na Seguranca Social . . .

ficar dispensado do cumprimento dos deveres para com o centro de

emprego.
Prestacoes de pré-reforma, desde que os L

- - Subsidio de doenca

beneficiarios exercam atividade enquadrada num

dos regimes do sistema previdencial.

. . . . Prestacdes concedidas no ambito do subsistema de solidariedade,
Rendimento social de inser¢ao . . . B L
exceto rendimento social de insercao e complemento solidario para

idosos.

Complemento solidario para idosos
Subsidio de apoio ao cuidador informal principal

O montante diario do subsidio é calculado pela aplicacdo de uma percentagem ao
valor da remuneracao de referéncia (RR) do beneficiario, definida por:
RR=R/180, em que, R = total das remuneracdes registadas na Seguranca Social
nos primeiros seis meses civis imediatamente anteriores ao segundo més que
antecede o inicio do impedimento para o trabalho, ou seja, nos primeiros 6 dos

ultimos 8 meses.

Periodos de concessao Montantes diarios

o 120 dias de licenca
o 150 dias de licenca partilhada (120+30)

o 30 dias de acréscimo por cada gémeo além do primeiro

100% da RR

o dias de licenga exclusiva do pai

180 dias de licenca partilhada (150+30) 83% da RR
150 dias de licenca 80% da RR

O valor minimo diario do subsidio nao pode ser inferior a 11,70 € (80% de 1/30 do
IAS [IAS corresponde a 438,81]).

Sao registadas as remuneracoes por equivaléncia a entrada de contribuicoes,
relativamente aos periodos de concessao do subsidio, sendo este considerado como

de trabalho efetivamente prestado para efeitos de manutencao da carreira
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contributiva do beneficiario, prazo de garantia de acesso as prestacoes diferidas e

calculo da pensao de velhice.

2.2.3.1.2.5 Subsidio parental alargado

Os trabalhadores independentes também tém direito ao subsidio parental alargado,
enquanto  subsidio atribuido a qualquer um ou a ambos o0s
progenitores, alternadamente, nas situacdes de exercicio de licenca parental
alargada para assisténcia a filho integrado no agregado familiar, impeditivas do
exercicio da atividade profissional e com vista a substituir o rendimento de trabalho
perdido, desde que a licenca seja gozada imediatamente apds o periodo de
concessao do subsidio parental inicial ou do subsidio parental alargado do outro
progenitor.

Este subsidio € concedido por um periodo maximo de 3 meses, sendo a sua atribuicao
dependente de um prazo de garantia de 6 meses civis, seguidos ou interpolados,
com registo de remuneracodes, a data do impedimento para o trabalho, bem como
da regularizacao da situacao contributiva na data em que é reconhecido o direito a
prestacao.

Para a contagem do prazo de garantia dos 6 meses, consideram-se os periodos de
registo de remuneracdes noutros regimes de protecao social, desde que nao se

sobreponham e que abranjam esta modalidade de protecao.

Subsidio cumulavel com Subsidio ndo cumulavel com

Indemnizacgées e pensdes por doenca profissional ou por acidente Rendimentos de trabalho
de trabalho

Pensao de velhice, pensao de invalidez relativa e pensao de

sobrevivéncia do sistema previdencial ou de outros regimes

obrigatorios, desde que o beneficiario esteja a trabalhar e com Auleiele ol dlee

registo de remunerac¢des na Seguranca Social

Prestacdes de pré-reforma, desde que os beneficiarios exercam Subsidio de doenca

atividade enquadrada num dos regimes do sistema previdencial

. . . . Prestacdes concedidas no ambito do subsistema
Rendimento social de insercéo de solidariedade, exceto rendimento social de
insercao e complemento solidario para idosos

Prestacoes emergentes do mesmo facto desde
Complemento solidrio para idosos que respeitantes ao mesmo interesse protegido,

ainda que atribuidas por outros regimes de
Subsidio de apoio ao cuidador informal principal

protecao social.
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Quanto ao montante diario do subsidio, este é calculado pela aplicacao de 25% ao
valor da remuneracao de referéncia, definida por R/180, em que, R é igual ao total
das remuneracoes registadas na Seguranca Social nos primeiros seis meses civis
imediatamente anteriores ao segundo més que antecede o inicio do impedimento

para o trabalho, ou seja, nos primeiros 6 dos Ultimos 8 meses.

O valor do subsidio nao pode ser inferior a 5,85 € (40% de 1/30 do IAS -[IAS em 2020=
438,81 €]).

Sao registadas as remuneracdes por equivaléncia a entrada de contribuicoes,
relativamente aos periodos de concessao do subsidio, sendo este considerado como
de trabalho efetivamente prestado para efeitos de manutencao da carreira
contributiva do beneficiario, prazo de garantia de acesso as prestacoes diferidas e

calculo da pensao de velhice.

2.2.3.1.2.6 Adocéao

O subsidio por adocao é concedido aos candidatos a adotantes nas situacdes de
adocao de menor de 15 anos, impeditivas do exercicio da atividade profissional,
salvo nas situacoes em que o adotado seja filho do conjuge do adotante ou da pessoa

com quem este viva em uniao de facto.

Este subsidio é atribuido por um periodo de 120 ou 150 dias seguidos, de acordo com
a opcao dos candidatos a adotantes, podendo, nos casos previstos, este periodo ser
prorrogado por mais 30 dias.

A atribuicao deste subsidio depende da existéncia de um prazo de garantia de 6
meses civis com registo de remuneracées, no 1.° dia de impedimento para o
trabalho, bem como da regularizacao da situacao contributiva na data em que é

reconhecido o direito a prestacao.
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Para a contagem destes 6 meses, consideram-se os periodos de registo de
remuneracoes noutros regimes de protecao social que abranjam esta modalidade de

protecao.

Rendimentos de trabalho

Subsidio de desemprego

Subsidio de doenca

Prestacdes concedidas no ambito do subsistema de solidariedade, exceto
rendimento social de insercao

Prestacoes emergentes do mesmo facto desde que respeitantes ao mesmo
interesse protegido, ainda que atribuidas por outros regimes de protecao
social

O subsidio a atribuir corresponde a uma percentagem da remuneracao de referéncia
(RR), sendo que no caso de 120 dias de licenca e 150 dias de licenca partilhada
(120+30), o subsidio correspondera a 100% da RR.

No caso dos candidatos a adotantes optarem por 180 dias de licenca, o subsidio
correspondera a 83% do RR.

A RR é definida por R/180, em que, R é igual ao total das remuneracoes registadas
nos primeiros 6 meses civis imediatamente anteriores ao segundo més que antecede
o inicio do impedimento para o trabalho.

O valor do subsidio nao pode ser inferior a 11,70€ (80% de 1/30 do IAS [Valor do
IAS/2020= 438,81€]).

Sao registadas as remuneracdes por equivaléncia a entrada de contribuicoes,
relativamente aos periodos de concessao do subsidio, sendo este considerado como
de trabalho efetivamente prestado para efeitos de manutencao da carreira
contributiva do beneficiario, prazo de garantia de acesso as prestacoes diferidas e

calculo da pensao de velhice.

2.2.3.1.2.7 Riscos Especificos

Subsidio concedido nas situacoes de impedimento para o exercicio de atividade

profissional, determinadas pela existéncia de riscos especificos para a beneficiaria
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gravida, puérpera e lactante que desempenhe trabalho noturno ou esteja exposta a
condicoes de trabalho que constituam risco para a sua seguranca e saude, pelo
periodo necessario para prevenir o risco e quando se verifique a impossibilidade de

o empregador lhe conferir outras tarefas.

Os trabalhadores independentes comprovam o risco no desempenho de tais funcoes
através de declaracao emitida pelo médico do trabalho ou por instituicao ou servico

integrado no Servico Nacional de Saude.

A atribuicao deste subsidio depende da existéncia de um prazo de garantia de 6
meses civis seguidos ou interpolados, com registo de remuneracbes, a data do
impedimento para o trabalho, bem como da regularizacao da situacao contributiva

na data em que é reconhecido o direito a prestacao.

Para a contagem dos 6 meses, consideram-se os periodos de registo de remuneracoes
noutros regimes de protecao social, desde que nao se sobreponham e que abranjam

esta modalidade de protecao.

Rendimentos de trabalho

Subsidio de desemprego

Subsidio de doenca
Prestacdes concedidas no ambito do subsistema de
solidariedade, exceto rendimento social de insercao

Este subsidio € concedido pelo periodo necessario para prevenir o risco especifico,
sendo o montante diario do subsidio igual a 100% da remuneracao de referéncia do
beneficiario, definida por R/180, em que, R = total das remuneracgoes registadas nos
primeiros 6 meses civis imediatamente anteriores ao segundo més que antecede o

inicio do impedimento para o trabalho.

O valor do subsidio ndo pode ser inferior a 11,70 € (80% de 1/30 do IAS [Valor do IAS
/ 2020 = 438,81€]).
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Sao registadas as remuneracdes por equivaléncia a entrada de contribuicoes,
relativamente aos periodos de concessao dos subsidios, sendo estes considerados
como de trabalho efetivamente prestado para efeitos de manutencao da carreira
contributiva do beneficiario, prazo de garantia de acesso as prestacoes diferidas e

calculo da pensao de velhice.

2.2.3.1.2.8 Subsidio para a assisténcia a filho por doenca ou

acidente

Pese embora este subsidio se encontre conexionado com situacdes de doenca ou
acidente de filhos, optou-se, por razdes de facilidade expositiva, abordar esta
matéria no ambito dos apoios e beneficios a parentalidade dos trabalhadores

independentes.

Nos termos do disposto no artigo 19.° Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril e
subsequentes alteracdes, o subsidio para assisténcia a filho consiste na atribuicao
de uma prestacao pecuniaria aos beneficiarios (progenitores) em situacao de
impedimento para o exercicio da atividade profissional determinada pela
necessidade de prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a filhos, em caso de
doenca ou acidente, medicamente certificados.

Esta prestacao €, alternativamente, atribuida ao pai ou a mae e desde que ambos
prossigam atividade profissional (ndo pode ser gozada simultaneamente pelos dois

progenitores).

Aplica-se aos filhos menores ou maiores. Contudo, sendo maiores, deverao integrar
o agregado familiar do beneficiario, aplicando-se, também, aos filhos que,

independentemente da idade, sejam portadores de deficiéncia ou doentes cronicos.

A semelhanca das demais prestacées contributivas, este subsidio pressupde o
cumprimento de um prazo de garantia fixado, nos termos do artigo 25.° do referido

diploma legal, de 6 meses civis, seguidos ou interpolados, com registo de
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remuneracoes a data do facto gerador da atribuicdo da prestacao, ou seja, da
situacao de doenca ou acidente do filho impeditiva do exercicio da atividade
profissional do beneficiario-progenitor. No que concerne a verificacao do prazo de
garantia, salienta-se que o mesmo pode ser contabilizado com recurso a totalizacao
de periodos contributivos cumpridos noutros regimes de protecao social obrigatorios,

desde que nao sobrepostos no tempo e que abranjam esta modalidade de protecao.

Adicionalmente, importa referir que o direito a prestacao encontra-se condicionado
a inexisténcia de divida contributiva a Seguranca Social na data em que é
reconhecido o respetivo direito.

Contrariamente ao que sucede com os beneficios de parentalidade da CPAS, a
atribuicao desta prestacao depende do nao exercicio da atividade profissional pelo
periodo da sua concessao, o que pode revelar-se um constrangimento para

atividades como a advocacia, solicitadoria e agéncia de execucao.

No que tange ao periodo de concessao do subsidio, este tem a duracao maxima de
30 dias por cada ano civil, com a majoracao de 1 dia por cada filho para além do
primeiro para menores de 12 anos e de 15 dias para o0s restantes casos.
Exemplificativamente, se o beneficiario tiver dois filhos elegiveis para a atribuicao
da prestacao (menores de 12 anos), tera direito a 31 dias, por cada filho, para gozo

do apoio.

Por outro lado, o valor do apoio corresponde a 100% da remuneracao de referéncia
liquida, com o minimo de 65% da remuneracao de referéncia iliquida. Quer isto
significar que, em termos simples e genéricos, o progenitor tem direito a 100% do
valor diario da média de todas as remuneracées (liquidas de retencoes na fonte em
sede do IRS) declaradas a Seguranca Social nos primeiros seis meses imediatamente
anteriores a atribuicio do apoio (remuneracdes registadas nos primeiros 6

meses/180 dias).

0 valor diario minimo do subsidio é de €11,70 (80% de 1/30 do IAS), conforme artigo 38.° do

Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril e subsequentes alteracoes.
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Enfim, ha que acrescentar que, nos termos do disposto no artigo 159.°, 1, al. c¢) do CRC, a
verificacao da indisponibilidade para o trabalho decorrente de assisténcia a filho implica a
inexisténcia da obrigacao de contribuir para o RGTI enquanto durar a concessao do apoio.
Nao obstante a assinalada desobrigacao, o direito ao presente beneficio da lugar ao registo
de remuneracdes por equivaléncia a entrada de contribuicoes por igual periodo de tempo,
considerando-se como atividade efetivamente prestada para efeitos de carreira contributiva
e calculo de prazo de garantia e taxas de formacao da pensao de velhice nos termos do
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril e subsequentes alteracdes, nao ficando

o beneficiario prejudicado na respetiva carreira contributiva pelo gozo do presente apoio.

Rendimentos de trabalho
Subsidio de desemprego

Subsidio de doenca

Prestacdes concedidas no ambito do subsistema de
solidariedade (exceto rendimento social de insercao e
complemento solidario para idosos)

2.2.3.1.2.9 Subsidio para assisténcia a filho portador de

deficiéncia, doenca crénica ou oncolégica

No ambito da Seguranca Social, os trabalhadores independentes tém, ainda, e no
ambito do regime especial de protecao de criancas com doenca oncoldgica, criado
pelo artigo 3.° da Lei n.° 71/2009, de 6 de agosto, direito a uma cobertura especifica
para esta eventualidade. Trata-se de uma prestacao pecuniaria concedida aos
trabalhadores independentes para acompanharem os filhos (bioldgicos, adotados ou
do seu conjuge) devido a deficiéncia, doenca cronica ou doenca oncologica por
periodo até 6 meses, prorrogavel até ao limite de 4 anos.

Tal como na prestacao precedente, este apoio pressupdée o cumprimento de um
prazo de garantia de 6 meses civis, seguidos ou interpolados, com registo de
remuneracdes a data do facto gerador impeditivo do exercicio da atividade
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profissional do beneficiario. Ainda no que concerne a verificacdo do prazo de
garantia, salienta-se que o mesmo pode ser contabilizado com recurso a totalizacao
de periodos contributivos cumpridos noutros regimes de protecao social obrigatorios,
desde que nao sobrepostos no tempo e que abranjam esta modalidade de protecao.
Exige-se ainda a situacao contributiva regularizada na data em que é reconhecido o

direito a prestacao.

A prestacao tem a duracao maxima de 6 meses, sendo, no entanto, prorrogavel até
ao limite de 4 anos nos termos do disposto no artigo 20.°, n.° 1 “in fine” do Decreto-
Lei n.° 91/2009, de 9 de abril e subsequentes alteracdes. Em casos excecionais, 0
limite maximo anterior (4 anos) pode ser prorrogado até seis anos, mediante
confirmacao por declaracdo de médico especialista na patologia em causa,

comprovativa dessa necessidade.

No que respeita ao montante do subsidio, contrariamente a prestacao anterior, nao
corresponde a 100% da remuneracéo de referéncia*, mas apenas a 65%, com o limite
minimo diario de €11,62 (80% de 1/30 do IAS), conforme disposto no artigo 38.°, n.°
1 do supramencionado diploma legal e o limite maximo mensal 2 vezes o valor do
IAS (€877,62), nos termos do artigo 36.°.

Subsidio cumulavel com Subsidio ndo cumulavel com

IndemnizacgGes e pensdes por doenca profissional e/ou por acidente
Rendimentos de trabalho
de trabalho

Pensées de velhice, invalidez e sobrevivéncia concedidas no ambito

do sistema previdencial ou de outros regimes obrigatorios de protecdo [EJU[o5i{e(o)e/Xe(33 1]l g=ee}
social

Pré-reforma (desde que exerca atividade enquadrada em qualquer

dos regimes de trabalhadores por conta de outrem, independentes ou

: o o : Subsidio de doenca
seguro social voluntario desde que, neste ultimo caso, o respetivo

esquema de protecdo social integre a eventualidade)

Prestacdes concedidas no ambito do
. . . subsistema de  solidariedade  (exceto
Rendimento social de inser¢do . . . B

rendimento social de insercao e complemento
solidario para idosos)

Prestacoes emergentes do mesmo facto desde
- . que respeitantes ao mesmo interesse
Complemento solidario para idosos . . o,

protegido, ainda que atribuidas por outros

regimes de protecao social

47 Apurada nos mesmos termos para o subsidio para assisténcia a filho - artigo 28.° do Decreto-Lei n.°
91/2009, de 9 de abril e subsequentes alteracoes.
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2.2.3.1.2.10- Subsidio especifico por internamento hospitalar do

recém-nascido

Trata-se de um subsidio atribuido no caso de internamento hospitalar da crianca
imediatamente apds o periodo recomendado de internamento pos-parto, devido a

necessidade de cuidados médicos especiais para a crianca.

Sao condicoes para atribuicao deste subsidio que o trabalhador independente tenha:

o Prazo de garantia de 6 meses civis, seguidos ou interpolados, com registo de
remuneracoes, a data do impedimento para o trabalho.

o A situacao contributiva perante a Seguranca Social regularizada, na data em

que é reconhecido o direito a prestacao.

Subsidio cumulavel com Subsidio ndo cumulavel com
IndemnizacgGes e pensdes por doenca .

- . Rendimentos de trabalho
profissional ou por acidente de trabalho

Subsidio de desemprego

Se estiver a receber prestacoes de desemprego, estas ficam suspensas
Pensdo de invalidez relativa e penséao de . L . .

5 enquanto estiver a receber o subsidio especifico por internamento
sobrevivéncia do sistema previdencial ou de . i . .

: hospitalar do recém-nascido, devendo comunicar ao centro de emprego,
outros regimes obrigatérios, desde que o . L . i .

: no prazo de 5 dias uteis, o inicio e o fim do periodo de concessao do
beneficiario esteja a trabalhar e com registo o . . .

. . subsidio, de modo a ficar dispensado do cumprimento dos deveres para
de remunerag¢des na Seguranca Social.

com o centro de emprego.

Prestacoes de pré-reforma, desde que os ,
Subsidio de doenca.

beneficiarios exercam atividade enquadrada

num dos regimes do sistema previdencial.

. . . Prestagdes concedidas no ambito do subsistema de solidariedade,
Rendimento social de insergéo.

Subsidio de apoio ao cuidador informal
principal.

O periodo de concessao deste subsidio corresponde ao periodo de internamento,

exceto rendimento social de insercao.

com o limite maximo de 30 dias, sendo atribuido apos o periodo relativo ao subsidio
parental inicial.

Nas situacoes em que o parto ocorra até as 33 semanas inclusive (prematuro), ao
subsidio parental inicial acresce todo o periodo de internamento da crianca, bem

como 30 dias apds a alta hospitalar.
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O montante diario do subsidio € de 100% da remuneracao de referéncia - RR, definida

por:
RR=R/180, em que, R = total das remuneracOes registadas na Seguranca
Social nos primeiros 6 meses civis imediatamente anteriores ao segundo més
que antecede o inicio do impedimento para o trabalho, ou seja, nos primeiros
6 dos ultimos 8 meses.

O valor do subsidio ndao pode ser inferior a 80% de 1/30 do valor do Indexante dos

Apoios Sociais - IAS* (corresponde a 11,70 €).

Sao registadas as remuneracdes por equivaléncia a entrada de contribuicoes,
relativamente aos periodos de concessao do subsidio, sendo estes considerados como
de trabalho efetivamente prestado para efeitos de manutencao da carreira
contributiva do beneficiario, prazo de garantia de acesso as prestacoes diferidas e

calculo da pensao de velhice.

2.2.3.1.2 Subsidio por cessacao de atividade (“desemprego”)

Trata-se de uma prestacao pecuniaria atribuida aos trabalhadores independentes
que sejam economicamente dependentes de uma Unica entidade contratante, para
compensar a perda de rendimentos resultante da cessacao involuntaria do contrato
de prestacao de servicos com a entidade contratante, que residam em territorio
nacional e relnam as condicOes de atribuicao a data da cessacao do contrato de
prestacao de servicos.
Considera-se trabalhador economicamente dependente aquele que obtenha de uma
Unica entidade contratante mais de 50% do valor total dos seus rendimentos anuais
resultantes da atividade independente que determinem a constituicao de obrigacao
contributiva.
O acesso ao subsidio depende da verificacao cumulativa das seguintes condicoes:

o Cessacao involuntaria do vinculo contratual celebrado com a entidade

contratante;

“8 Valor do IAS em 2020 = 438,81 €.
114



Cumprimento do prazo de garantia: 360 dias de exercicio de atividade
independente, economicamente dependente, com o correspondente
pagamento efetivo de contribuicobes, num periodo de 24 meses
imediatamente anterior a data da cessacao involuntaria do contrato de
prestacao de servicos;

O trabalhador independente ter sido considerado economicamente
dependente de entidade contratante no ano civil imediatamente anterior ao
da cessacao do contrato de prestacao de servicos;

O trabalhador independente ser considerado economicamente dependente a
data da cessacao do contrato de prestacao de servicos;

Inscricdo no centro de emprego da area de residéncia, para efeitos de

emprego.

Para a verificacao do prazo de garantia:

podem ser considerados os periodos de registo de remuneracdées como
trabalhador independente e como trabalhador por conta de outrem, se
necessario;
ndo sao considerados os periodos de registo de remuneracoes relativos a
situacoes de:

o Equivaléncia resultantes da concessao do subsidio por cessacao de

atividade;
o Coexisténcia de subsidio parcial por cessacao de atividade e exercicio

de atividade profissional por conta de outrem ou independente.

Os periodos de registo de remuneracoes relevantes para o preenchimento do prazo

de garantia com atribuicao de subsidio por cessacao de atividade nao sao

considerados para efeitos de prazo de garantia em nova situacao de desemprego por

cessacao de contrato de trabalho ou de prestacao de servicos com entidade

contratante.

Nao ha direito a protecao no desemprego aos beneficiarios que, a data da cessacao

involuntaria do contrato de prestacao de servicos, tenham idade legal de acesso a

pensao de velhice, desde que cumprido o respetivo prazo de garantia.
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Subsidio cumulavel com Subsidio ndao cumulavel com

Indemnizagées e pensées por riscos Prestacbes compensatorias da perda de remuneracdao de trabalho (ex:
profissionais e equiparadas subsidio de doenca, subsidio parental inicial ou por adocao)
Bolsa complementar paga durante a Pensoes atribuidas pela Seguranca Social ou por outro sistema de protecao

realizacédo de trabalho socialmente social obrigatorio, incluindo o da funcdo publica e sistemas de Seguranca

necessario. Social estrangeiros.

_ Subsidio de apoio ao cuidador informal principal.

O periodo de concessao depende da idade do beneficiario e do nimero de meses

com registo de remuneracoes para a Seguranca Social desde a Ultima situacao de

desemprego.

Periodo de concessao

Registo de s
Idade do Beneficiario 5 Acréscimo

remuneracoes am . -
¢ Subsidio por cada 5 anos com registo de remuneracées
nos ultimos 20 anos

Inferior a 30 anos 330 dias 30 dias
Igual ou superior a 30 e . .
. 420 dias 30 dias
inferior a 40 anos Igual ou superior a 24

Igual ou superior a 40 e meses
540 dias 45 dias
inferior a 50 anos
Igual ou superior a 50 anos 540 dias 60 dias

Para o periodo de concessao do subsidio por cessacdao de atividade e respetivo
acréscimo sao considerados os periodos de registo de remuneracdes posteriores a

ultima situacao de desemprego subsidiado”.

O montante diario do subsidio por cessacao de atividade é calculado na base de 30
dias por més, de acordo com a seguinte formula:
(RRx0,65) x P

Em que,

RR = remuneracao média diaria definida por R/360;

4 Se o beneficiario voltar a trabalhar antes de ter esgotado o periodo de concessao do subsidio por
cessacao de atividade, sem beneficiar dos acréscimos, os periodos de registo de remuneragdes que
ndo tenham sido considerados sao tidos em conta para determinar o acréscimo em situacdo de

cessacao de atividade seguinte.
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R = total das remuneracdes registadas nos 12 meses civis que precedem o 2.° més
anterior ao da data da cessacao involuntaria do contrato de prestacao de servicos;
P = percentagem correspondente a dependéncia economica do beneficiario
relativamente a entidade contratante;

O valor deste subsidio corresponde a 75% do valor liquido da remuneracao de
referéncia que serviu de base ao calculo do subsidio, com o limite maximo de
€1.097,03.

Ha a possibilidade de o montante diario ser majorado em 25%.

O periodo de pagamento do subsidio por cessacao de atividade da lugar ao registo
de remuneracodes por equivaléncia a entrada de contribuicoes pelo valor do subsidio.
Estas remuneracdes sao tidas em consideracao para verificacao dos prazos de
garantia das prestacdes diferidas e imediatas, com excecao do desemprego por
cessacao do contrato de prestacao de servicos.

Em suma, contrariamente ao que se poderia entender, caso os Advogados,
Solicitadores ou Agentes de Execucao estivessem integrados no RGTI, apenas
poderiam beneficiar do subsidio de cessacao de atividade, vulgo desemprego, se
auferissem 50% ou mais do seu rendimento de uma Unica entidade com atividade
empresarial, situacao que nao sera comum para a generalidade dos profissionais que
exercem a sua atividade em pratica individual.

Esta situacao ja podera revestir especial relevo para os associados de sociedades de
advogados, solicitadores e agentes de execucao, conquanto, por principio prestam
a sua atividade exclusivamente a estas entidades.

Salientamos que a entidade empresarial que beneficia em mais de 50% da atividade
do trabalhador independente é considerada entidade contratante e, nessa medida
tém de proceder ao pagamento de uma contribuicao fixada em 10% ou 07% nas
situacoes em que a dependéncia econdmica seja superior a 80% ou nas restantes
situacoes nos demais casos, respetivamente - vide ponto 2.1.2 parte final.

Além disso, nunca poderiam ter acesso ao subsidio de desemprego previsto para os

empresarios em nome individual.
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Em sintese,

Os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucao, no que concerne aos cuidados
de salde, tém acesso ao Servico Nacional de Salde, a semelhanca dos demais
cidadaos, conquanto esse se trata de um direito de cidadania, nao havendo
relativamente a este aspeto diferenca de regime.

Ainda neste ambito, os beneficiarios da CPAS poderao ter acesso, uma vez
verificados os pressupostos, aos beneficios criados através de deliberacao da Direcao
da CPAS, a saber, o beneficio de internamento hospitalar, apoios a recuperacao e
acao médica e medicamentosa.

Os beneficiarios da CPAS nao tém acesso aos subsidios ou prestacoes da Seguranca
Social identificados no presente capitulo, ou seja, a todos os subsidios previstos no
ambito da protecao da parentalidade, da doenca e da cessacao involuntaria de
atividade.

Os beneficiarios da CPAS, por comparacao aos demais trabalhadores independentes,
nao tém acesso aos mesmos apoios No que respeita a protecao na parentalidade e
na doenca, mesmo considerando a atribuicao do seguro de protecao de rendimentos
em situacao de doenca e de acidente, nos casos aplicaveis e nao excluidos.

No regime geral dos trabalhadores independentes, o acesso aos apoios previstos
encontra-se condicionado a impossibilidade de exercicio da sua atividade
profissional, enquanto que os beneficios atribuidos pela CPAS nao estao
condicionados a essa impossibilidade, podendo os Advogados, Solicitadores e
Agentes de Execucao manter a sua atividade profissional. Os trabalhadores
independentes, quando tém acesso aos subsidios da Seguranca Social, nao estao
obrigados ao pagamento das contribuicoes durante esse periodo, enquanto que no
regime da CPAS estdo obrigados a continuacao do seu pagamento.

No periodo correspondente a duracao dos subsidios da Seguranca Social ha
equivaléncia de entrada de contribuicbes para efeitos de contabilizacao das
prestacoes diferidas (pensdao de velhice, invalidez e sobrevivéncia), o que nao
sucede na CPAS.

Os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucao, enquanto profissionais liberais,
mesmo que se encontrassem enquadrados no regime geral dos demais trabalhadores
independentes, nao poderiam beneficiar do subsidio de desemprego, porquanto este

apenas esta previsto para os empresarios em nome individual.
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Os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucao apenas teriam direito ao subsidio
de cessacao involuntaria de atividade (desemprego) caso fossem economicamente

dependentes de uma entidade contratante.

2.3 Financiamento Publico

Historicamente, parte das receitas da procuradoria eram destinadas a CPAS.
Tratando-se de valores pagos pelas partes no ambito de processos judiciais, a sua
avocacao percentual a CPAS concretizava um conjunto de principios subjacentes ao
reconhecimento da importancia e da responsabilidade social de um dos
intervenientes imprescindiveis do processo: o mandatario.

Tal regime foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 324/2003, de 27 de dezembro, que, em
sua substituicao, mas com expressao financeira significativamente menor, atribuiu
a CPAS uma parte da taxa de justica civel - regime, entretanto, também revogado
pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro.

Sem prejuizo de entendermos que nao se trata de um financiamento puUblico
propriamente dito, identificamos infra as receitas dos Ultimos 10 anos relativas a

estas verbas:

VALOR

1.167.982,29 €
850.945,34 €
655.821,46 €
240.011,82 €
94.127,31 €
63.052,10 €
46.955,15 €
40.461,59 €
25.565,54 €
0,00 €
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A CPAS, ao invés da Seguranca Social, ndo recebe qualquer quantia proveniente do

Orcamento do Estado (OE), conforme melhor se elucida no quadro infra:

CPAS  SEGURANCA SOCIAL (Fonte - Conta da Seguranca Social)

0,00 € 6.973.756.600,00 €
0,00 € 7.868.023.800,00 €
0,00 € 9.550.515.500,00 €
0,00 € 9.311.696.900,00 €
0,00 € 8.888.240.500,00 €
0,00 € 8.821.481.800,00 €
0,00 € 8.790.292.100,00 €
0,00 € 8.334.573.000,00 €
0,00 € 8.296.000.000,00 €
0,00 € 11.728.000.000,00 €

*Dotacdes constantes do Relatorio do Orcamento do Estado por nao estar ainda

publicada a Conta da Seguranca Social para os anos de 2019 e 2020.>°

Os valores indicados sao execucao orcamental retirados do documento publicado

pela Seguranca Social denominado “Conta da Seguranca Social” .’

https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a
63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d7663
4842734d5455324c56684a53556c664d6a49756347526d&fich=ppl156-XIll_22.pdf&Inline=true (Ano de
2019 - Pagina 152)
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a6
3334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977634
7777a4d793159535659744d5467756347526d&fich=ppl33-XIV-18.pdf&linline=true (Ano de 2020

Relatorio do Orcamento Suplementar)

3 http://www.seg-social.pt/publicacoes?bundleld=17392112
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634842734d5455324c56684a53556c664d6a49756347526d&fich=ppl156-XIII_22.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c65485276637939776347777a4d793159535659744d5467756347526d&fich=ppl33-XIV-18.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c65485276637939776347777a4d793159535659744d5467756347526d&fich=ppl33-XIV-18.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c65485276637939776347777a4d793159535659744d5467756347526d&fich=ppl33-XIV-18.pdf&Inline=true
http://www.seg-social.pt/publicacoes?bundleId=17392112

Verifica-se que as transferéncias do OE sdao efetuadas para diversos subsistemas da
Seguranca Social. A saber, e a titulo de exemplo, para o ano de 2018 os
8.334.573.000,00 € foram distribuidos da seguinte forma:

e 4.167.211.900 € para Subsistema de Solidariedade
1.517.728.100 € Subsistema de Protecao familiar
1.749.091.100 € Subsistema de Acao Social
322.794.100 € Sistema Previdencial de Reparticao

120.000.000 € Sistema Previdencial de Capitalizacao
457.747.800 € Regimes Especiais

Fica, assim, patente a desigualdade de tratamento existente nesta matéria,
porquanto a CPAS, ao contrario da Seguranca Social, nao é dotada com verbas

provenientes do Orcamento do Estado.

2.3.1 Financiamento extraordinario no ambito da COVID-19

A CPAS aprovou o Regulamento de resposta as consequéncias da epidemia do novo
Coronavirus - COVID-19, que estabeleceu medidas excecionais e temporarias em
matéria de contribuicoes aplicaveis aos Beneficiarios que, comprovadamente,
tenham sofrido uma quebra de rendimentos que os impeca de satisfazer as suas
obrigacoes contributivas, em virtude de doenca ou reducao anormal de atividade
relacionadas com a situacao epidemiologica.

O referido diploma foi elaborado e aprovado pela Direcao da CPAS ao abrigo do
disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco, e colheu os
Pareceres favoraveis por unanimidade dos membros do Conselho de Fiscalizacao da
CPAS e por maioria dos membros do Conselho Geral da CPAS (cfr. artigo 6.° do
Regulamento).

Foi também elaborado e aprovado pela Direcao da CPAS e votado favoravel e
unanimemente pelo seu Conselho Geral, um apoio extraordinario para os
Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucao a ser prestado pelo Governo, nas
mesmas condicoes dos restantes cidadaos portugueses. Chegou ao conhecimento do
Grupo de Trabalho que desde o inicio da pandemia foram feitas varias solicitacoes
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as ministras da Justica e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, bem como
ao Primeiro-Ministro, para agendamento de reunides urgentes, todas sem sucesso.
Neste contexto, e, ao que sabemos, sem prévia audicao da CPAS, da OA ou da OSAE,
aprovaram-se medidas promovidas pelo Governo, em concreto, alteracoes ao artigo
71.° do RCPAS, introduzidas pelo artigo 8.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho,
passando a acao de assisténcia a ser exercida também nas situacoes de estado de
necessidade originado por quebra abrupta da atividade, a qual apenas releva nas
situacées de estado de emergéncia, de calamidade, de contingéncia, de alerta ou
outros casos que tornem impossivel ou muito limitado o exercicio da profissao,
assim consideradas em lei.

Por sua vez, o artigo 431.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, veio também
alterar, mais uma vez, ao que sabemos, sem prévia auscultacao da Direcao da CPAS
da OA ou da OSAE, o artigo 71.°, no sentido de deixar de ser necessaria a
apresentacao de prova de se ter esgotado o recurso as pessoas referidas no n.° 1 do
artigo 2009.° do Cddigo Civil para se aceder a acdao de assisténcia referida no
paragrafo anterior.

Na sequéncia das referidas alteracoes, a data, o artigo 71.° do RCPAS, passou a ter

a seguinte redacao:

«Artigo 71.°
Regime da acdo de assisténcia

1 - A acdo de assisténcia é exercida, a titulo excecional, pela atribuicGo de
subsidios a beneficidrios titulares de pensdo de reforma ou subsidio de invalidez
e aos titulares de subsidio de sobrevivéncia e de acordo com as disponibilidades
anuais do fundo de assisténcia.

2 - A acdo de assisténcia pode estender-se aos beneficidrios ordindrios ou a
antigos beneficidrios ordindrios em caso de comprovada emergéncia social,
através de medidas a determinar pela direcGo e apds parecer favordvel do
conselho geral.

3 - Aacgdo de assisténcia é ainda exercida quando, por motivo ndo imputavel
aos beneficidrios, estes tenham uma quebra abrupta da sua atividade, caso
em que ha lugar, por um periodo maximo de 180 dias, ao pagamento de um

subsidio extraordindrio no valor do indexante de apoios sociais.
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4 - O subsidio referido no n.° 3 refere-se a situacoes de estado de emergéncia,
de calamidade, de contingéncia, de alerta ou outros casos que tornem
impossivel ou muito limitado o exercicio da profissdo, assim consideradas em
lei.

5 - A acdo de assisténcia referida nos n.>s3 e 4 ndo é aplicavel a segunda

parte do n.° 1 do artigo 72.°.»

Para além das medidas referidas, o Governo aprovou ainda, ao que sabemos,
novamente sem qualquer prévia audicao ou auscultacao da Direcao da CPAS, da OA
ou da OSAE o Apoio Extraordinario a Trabalhadores que foi regulado no ambito do
seguinte quadro legislativo:
e Resolucao do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho;
e Artigo 325.°-G - “Apoio Extraordinario a Trabalhadores” aditado a Lei n.°
2/2020, de 31 de marco, (LOE 2020), pelo artigo 3.° da Lein.° 27-A/2020,
de 24 de julho
e Portaria n.° 250-B/2020, de 23 de outubro, adiante Portaria, que veio
regulamentar as condicoes e os procedimentos de atribuicao deste apoio
extraordinario, conforme previsto no n.° 15 do artigo 325.°-G da LOE
2020;
Por facilidade de analise, até porque se trata de normativo incluido em extensa lei
orcamental, transcrevemos infra o referido artigo 325.° G da Lei n.° 2/2020, de 31

de marco, que corporiza o apoio em apreco.

«Artigo 325.°-G
Apoio extraordindrio a trabalhadores
1 - A medida extraordindria prevista no ponto 2.4 da Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho, deve consubstanciar-se num apoio
extraordindrio de protecdo social para trabalhadores em situacdo de desprotecdo
econdémica e social e que ndo tenham acesso a qualquer instrumento ou mecanismo
de protecdo social, nem aos apoios sociais criados no ambito das medidas
excecionais e tempordrias de resposta a epidemia SARS-CoV-2.
2 - Consideram-se abrangidos pelo disposto no numero anterior os trabalhadores

em situacdo de desprotecdo economica e social e em situacdo de cessacdo de
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atividade como trabalhadores por conta de outrem, ou como trabalhador
independente, por motivo de paragem, reduc@o ou suspensd@o da atividade laboral
ou quebra de, pelo menos, 40 % dos servicos habitualmente prestados.

3 - O apoio é atribuido em alternativa aos apoios extraordindrios previstos nos
artigos 26.°, 28.°-A e 28.°-B do Decreto-Lei n.° 10-A/ 2020, de 13 de marco, sempre
que o valor destes seja inferior ao que estd definido no presente artigo.

4 - O apoio produz efeitos a data do requerimento e é atribuido mediante
comprovacdo, por parte do trabalhador, da perda de rendimentos do trabalho
resultante da epidemia SARS-CoV-2 ou, ndo sendo possivel, mediante declaracao
sob compromisso de honra.

5 - As falsas declaracées para obtencdo da prestacdo implicam a obrigacdo de
devolucdo do apoio, sem prejuizo da aplicacdo das sancbes legais previstas para
estes casos.

6 - Sempre que a declaracdo sob compromisso de honra indique a existéncia de
trabalho por conta de outrem ndo declarado, o servico competente da seguranca
social, além da acdo de fiscalizacGo a que houver lugar, remete a informacéo a
Autoridade para as Condicées do Trabalho para os devidos efeitos.

7 - O apoio corresponde ao valor mensal de 1 IAS e é atribuido entre julho e
dezembro de 2020.

8 - A atribuicdo do apoio pressupbe a integracdo no sistema de seguranca social,
pelo menos, durante 30 meses findo o prazo de concessdo do apoio.

9 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, durante o periodo de concessd@o
do apoio, a contribuicdo enquanto trabalhador independente equivale a 1/3 do
valor da contribuicGo com base no valor de incidéncia do apoio, devendo o
remanescente ser pago em 12 meses a contar do fim do apoio, sem que haja lugar
ao pagamento de juros de mora.

10 - Durante os 30 meses apos a concessdo do apoio a que se refere o n.° 8, a
contribuicdo equivale a contribuicGo enquanto trabalhador independente com
base, pelo menos, no valor de incidéncia do apoio.

11 - Ao periodo de 30 meses é deduzido o numero de meses com contribuicbes
efetuadas para o sistema de seguranca social, nos 12 meses anteriores a data de

concessdo do apoio.
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12 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, considera-se, para efeitos da
integracdo no sistema de seguranca social, durante pelo menos 30 meses apds o
fim do prazo de concessdo do apoio a que se refere o numero anterior, a inscri¢do
do trabalhador, de forma ininterrupta nesse periodo, nos regimes de trabalhador
por conta de outrem, de trabalho independente ou no servico doméstico com
remuneracdo mensal.

13 - O apoio previsto no presente artigo ndo é acumuldvel com outras prestacées
de desemprego, de cessacGo ou reducdo de atividade ou de compensacdo
retributiva por suspens@o do contrato.

14 - Os trabalhadores que estejam abrangidos por sistema de protecdo social
distinto do sistema de protecdo social da seguranca social beneficiam do presente
apoio, sendo o mesmo atribuido e pago pelo respetivo sistema contributivo, com
as devidas adaptacoes.

15 - O presente apoio é regulado por portaria dos membros do Governo

responsaveis pelas dreas das financas, seguranca social e justica.»

Nos termos do disposto no n.° 14 do artigo 325.°-G e no n.° 2 do artigo 15.° da
Portaria n.° 250-B/2020, de 23 de outubro, a entidade com competéncia para
atribuir e pagar este apoio aos Beneficiarios é, taxativamente, a CPAS. Contudo, a
questao do financiamento propriamente dito, do apoio em causa, encontra-se
regulada no artigo 13.° da Portaria n.° 250-B/2020, de 23 de outubro, nos seguintes
termos: “Os encargos decorrentes da concessdGo do apoio pago pelo sistema de
seguranca social sdo integralmente financiados por transferéncias do Orcamento do
Estado”. No entanto, ao que sabemos, e apesar de varias diligéncias e insisténcias
promovidas por parte da Direcao da CPAS, até a data, tal questdao ainda nao se
encontra devidamente esclarecida ou articulada com o Governo, situacao que
consideramos dever ser devidamente refletida e endossada, desde logo porque a
auséncia de audicao prévia da CPAS, da OA e da OSAE, sobre a implementacao desta
medida e, bem assim, a auséncia de qualquer posterior acompanhamento do tema,
ainda que solicitado, afigura-se inadmissivel, injustificado e, sobretudo, lesivo do

melhor interesse da CPAS e dos seus Beneficiarios.
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Sem prejuizo do mencionado, de modo a proporcionar maior acessibilidade as

necessidades dos Beneficiarios na area da salde, os postos médicos da CPAS

passaram a disponibilizar teleconsultas, mediante as quais € possivel obter

acompanhamento médico e receituario, mesmo para a realizacao de testes Covid-

19.

No ambito dos apoios destinados aos trabalhadores independentes abrangidos pela

Seguranca Social e que podem ser consultados na pagina da Seguranca Social®?,

destacamos os seguintes:

a) Medidas de apoio ao emprego:

Apoio Extraordinario a reducdao da atividade econdmica de
trabalhador independente;

Medida Extraordinaria de Incentivo a atividade profissional;
Apoio a Desprotecao Social;

Novo Apoio Extraordinario ao Rendimento dos Trabalhadores -
Artigo 156.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, (LOE 2021),
que veio dar continuidade ao anterior apoio extraordinario a
trabalhadores previsto na LOE 2020.

b) No 1.° trimestre de 2021, os trabalhadores Independentes beneficiam

também da suspensao de execucodes por dividas a Seguranca Social e

da suspensao dos planos prestacionais em curso.

c) Medidas extraordinarias de protecao social:

Subsidio por doenca por Isolamento Profilatico;

Subsidio por doenca por Covid-19;

Subsidio por doenca por Covid-19 de trabalhadores do Setor da
Saude;

Subsidio por doenca por Covid-19 de trabalhadores do Setor da
Saude;

Apoio Excecional a Familia para trabalhadores Independentes.

52 Cfr. www.seg-social.pt/trabalhador-independente2
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http://www.seg-social.pt/apoio-excecional-a-familia-para-trabalhadores-independentes
http://www.seg-social.pt/trabalhador-independente2

Estao excluidos destes apoios os trabalhadores independentes com sede
ou direcao efetiva em paises, territérios ou regioes com regime fiscal
claramente mais favoravel (“offshores”).

2.3.2 - Financiamento Ordinario

Nao ha qualquer financiamento do Estado quer na normalidade da atividade

prosseguida pela CPAS, quer de apoio nesta situacao de calamidade.
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lll.  MEDIDAS EXTRAORDINARIAS ADOTADAS PELA CPAS NO AMBITO
DA COVID-19

3.1 Medidas Aprovadas

Por razées de economia de leitura remetemos para todo o exposto no ponto 2.3.1.

Sem prejuizo do ali identificado, recordamos que a Direcao da CPAS elaborou e
aprovou o Regulamento de resposta as consequéncias da epidemia do novo
Coronavirus - COVID-19, que estabeleceu medidas excecionais e temporarias em
matéria de contribuicoes aplicaveis aos Beneficiarios que, comprovadamente,
tenham sofrido uma quebra de rendimentos que os impeca de satisfazer as suas
obrigacoes contributivas, em virtude de doenca ou reducao anormal de atividade

relacionadas com a situacao epidemiologica.

O referido diploma foi aprovado pela Direcao da CPAS ao abrigo do disposto no
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco, e colheu os Pareceres
favoraveis por unanimidade dos membros do Conselho de Fiscalizacao da CPAS e

por maioria dos membros do seu Conselho Geral (cfr. artigo 6.° do Regulamento).

3.2 Pedidos efetuados entre mar¢o e julho de 2020

No ambito do Regulamento de resposta as consequéncias da epidemia do novo
Coronavirus - COVID-19, de acordo com informacao solicitada e disponibilizada pela
Direcao da CPAS, foram deferidos:
e 538 pedidos de reducao de escalao para maio e junho;
e 611 pedidos de diferimento (relativos a 562 beneficiarios), sendo:
e 373 pedidos de diferimento de contribuicao e/ou prestacao
de abril, maio e junho;
e 75 pedidos de diferimento de contribuicao e/ou prestacao de
abril;
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e 16 pedidos de diferimento de contribuicao e/ou prestacao de
abril e maio;

e 30 pedidos de diferimento de contribuicao e/ou prestacao de
maio;

e 90 pedidos de diferimento de contribuicao e/ou prestacao de
maio e junho;

e 25 pedidos de diferimento de contribuicao e/ou prestacao de
junho;

e 2 pedidos de diferimento de contribuicao e/ou prestacao de

abril e junho.

Foram ainda rececionados cerca de 200 pedidos de diferimento do pagamento de
contribuicoes e reducao de escalao que nao foram aceites por nao preencherem os
requisitos necessarios, sendo na sua maioria Beneficiarios com divida de
contribuicoes e também alguns Beneficiarios reformados ou com inscricao cancelada
Ou suspensa.

Na tabela infra, de acordo com informacao solicitada e disponibilizada pela Direcao
da CPAS, indicamos os acordos de Pagamento Prestacionais de Contribuicées em

Divida, efetuados no contexto do primeiro confinamento:

mar/20 5 2 39.543,88 €
abr/20 72 50 352.091,66 €
mai/20 23 12 93.876,76 €
jun/20 12 8 47.218,28 €
jul/20 18 8 78.960,40 €
Totais: 125 80 611.690,98 €

NOTA: Os dados constantes do referido quadro sao reportados ao dia 31 de

dezembro de cada um dos anos indicados.

Afigura-se-nos que um numero muito significativo de acordos celebrados tera sido

Unica e exclusivamente para aceder aos apoios concedidos pela CPAS e, bem assim,
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as moratorias concedidas pelos Bancos, porquanto resulta da analise dos dados que

foram quase imediatamente incumpridos.

O escalao contributivo dos Beneficiarios que celebraram os referidos acordos € o

seguinte:
mar/20
Benefic
sz . %
iarios
2.°
0,00
Escala
%
[o)
3.°
0,00
Escala
%
[o)
4.°
20,0
Escala 1
0%
[o)
5.°
20,0
Escala 1
0%
[o)
9.°
20,0
Escala 1
0%
[o)
10.°
0,00
Escala
%
[o)
11.°
0,00
Escala
%
[o)
12.°
0,00
Escala
%
[o)
17.°
0,00
Escala
%
[o)
Cancel ; 40,0
ados 0%
100,
Total: 5

00%

abr/20
Benefic
sz . %
iarios
2,78
2
%
0,00
%
6,94
5
%
79,1
57
7%
1,39
1
%
1,39
1
%
2,78
2
%
0,00
%
1,39
1
%
4,17
3
%
100,
72

00%

mai/20

Benefic

iarios

14

23

4,35
%

0,00
%

4,35
%

60,8
7%

8,70
%

0,00
%

0,00
%

4,35
%

0,00
%

17,3
9%

100,

00%

jun/20

Benefic

iarios

10

12

0,00
%

0,00
%

8,33
%

83,3
3%

0,00
%

0,00
%

0,00
%

0,00
%

0,00
%

8,33
%
100,
00%

jul/20
Benefic

iarios

10

18

5,56
%

5,56
%

0,00
%

55,5
6%

0,00
%

0,00
%

0,00
%

0,00
%

0,00
%

33,3
3%

100,

00%

Total
Benefic
s s %
iarios
3,08
4
%
0,77
1
%
6,15
8
%
70,7
92
7%
3,08
4
%
0,77
1
%
1,54
2
%
0,77
1
%
0,77
1
%
12,3
16
1%
100,
130

00%

NOTA: Os dados constantes do referido quadro sao reportados ao dia 31 de dezembro

de cada um dos anos indicados.
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Com vista a regularizacao da situacao contributiva dos Beneficiarios foram adotadas

pela Direcao da CPAS um conjunto de medidas, das quais identificamos as seguintes:

Em 2012 foi aprovado e regulado pelo Decreto-Lei N° 167/2012, de 1 de
agosto, um regime excecional e transitério de recuperacao de divida,
consentaneo com o quadro da conjuntura economico-financeira existente,
com a duracao maxima de 6 anos (razao pela qual, no final de 2019, ja nao
existiam quaisquer Planos em curso).

Em 2015 e na sequéncia das alteracées introduzidas pelo Novo Regulamento,
designadamente nesta matéria de cobranca de contribuicoes em divida e de
molde a possibilitar que, voluntariamente, os Beneficiarios pudessem
regularizar a sua situacao contributiva, passou a existir a possibilidade de
adesao aos designados “Acordos Prestacionais para Regularizacao de Dividas
de Contribuicées”, que, ao contrario dos anteriores, nao contemplam
qualquer tipo de bonificacao relativamente aos juros de mora devidos.

A celebracao destes acordos implica a expressa aceitacao da interrupcao do
prazo de prescricao das contribuicoes em divida e, bem assim, a
obrigatoriedade do pagamento tempestivo das prestacoes e das contribuicoes
vincendas. Estes acordos tém vindo a ser um importante mecanismo de
regularizacao, permitindo o recebimento por parte da CPAS das quantias
constantes do quadro infra. A titulo de exemplo, até 31 de dezembro de 2019,
2.281 Beneficiarios mantinham o cumprimento dos seus acordos, totalizando
as respetivas contribuicées ainda em divida €24.084.269,87. No final do ano
de 2019, 734 Beneficiarios que aderiram a possibilidade de pagamento
prestacional tinham pago a totalidade da divida incluida nos acordos, o que

representou uma recuperacao de €4.272.743,38 de contribuicoes.
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Quadro dos Planos e Acordos Prestacionais de 2010 a 2019:

Planos prestacionais ao abrigo do Decreto-Lei n°® 167/2012 Acordos prestacionais sem bonificacao de juros

Planos Planos Total Total acumulado Plano Planos Total Total
em pagos acumulado da divida s em pagos acumulado de acumulado
curso de divida recuperada curso divida dos da divida
dos planos (planos pagos) planos em recuperada
em curso curso (planos
pagos)
2010
2011
2012 3.985 247 26'4201 ;€453’° 2.369.350,00 €
2013 | 1706 471 15'0730;€540’5 2.976.733,85 €
2014 144 843 13'2(’16:88’6 5.692.730,14 €
2015 1149 1027 ”‘1720‘268’3 6.785.875,02 €
2016 972 1182 9'983'3 1095 7570.411,53€  1.874 105  22.477.089,65€ 784.409,84 €
2017 686 1139 7‘300‘352’00 8.988.682,23€  2.212 206  23.573.540,11€ 1'199'340’70
2018 3¢ 1659 4'219'€587’33 12.013.073,45 €  2.445 476 24.884.660,03 € 2'8632‘35’02
2019 2281 734 24.084.269,87 € 4'272'€7 e

NOTA: Os dados constantes do referido quadro sao reportados ao dia 31 de

dezembro de cada um dos anos indicados.

No contexto macro da divida contributiva, entendemos ser de salientar que desde
ha muitos anos a esta parte a CPAS esta, na pratica, impedida de cobrar
coercivamente as contribuicées em divida dos seus beneficiarios.

Com efeito, apesar do novo regulamento da CPAS, de 2015, ter visado colmatar esta
questao com a previsao de uma norma sobre a matéria, que remetia a competéncia
material para o foro dos Tribunais Civeis, a promocao destas execucoes veio suscitar
sucessivas questoes de (in)competéncia material, que foram apreciadas em todas as
instancias, incluindo no Tribunal de Conflitos, culminando com a interpretacao
maioritaria de inexisténcia de norma habilitante para a instauracao de execucoes

desta natureza por parte da CPAS, quer no foro civel, quer no foro Administrativo.
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Este vazio legislativo (na interpretacao dominante) so veio a ser suprido pela Lei n.°
2/2020, de 31 de marco, que aprovou o Orcamento do Estado para 2020 (LOE 2020),
que prevé, nos artigos 415.° e 416.°, uma alteracado e um aditamento,
respetivamente, ao Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro, que criou as seccoes
de processo executivo do sistema de solidariedade e seguranca social, definiu as
regras especiais daquele processo e adequou a organizacao e a competéncia dos
tribunais administrativos e tributarios. Ou seja, com esta alteracao legislativa foi
consagrada a competéncia das seccoes de execucdao da Seguranca Social para
tramitar as acoes de cobranca coerciva da divida de contribuicoes a CPAS.

Contudo, até a data, ao que sabemos, a CPAS continua impedida de exercer o seu
direito/dever de cobrar coercivamente as dividas contributivas dos seus
Beneficiarios, porquanto ainda nao estarao reunidas por parte da Seguranca Social
as necessarias condicoes operacionais para o efeito, situacao que se nos afigura

incompreensivel.

3.3 Instrumentos legais disponiveis para a adocdao de

medidas extraordinarias por parte da CPAS

O Regulamento CPAS

Temos de comecar por recordar o que estabelece o Regulamento da CPAS, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho.

Segundo o mesmo, a CPAS “é uma instituicdo de previdéncia” que “visa fins de
previdéncia e de protecdo social dos advogados e dos associados da Camara dos
Solicitadores”.

O mesmo Regulamento estabelece que a CPAS “tem por fim conceder pensbes de
reforma e subsidios por invalidez aos seus beneficidrios”, podendo ainda “conceder
subsidios por morte e de sobrevivéncia aos familiares dos seus beneficidrios e outros
subsidios de acordo com as disponibilidades anuais do fundo de assisténcia”.

E ainda obrigacao da CPAS, em complemento dos beneficios retro referidos,
promover “a celebracdo, com instituicbes de seguro, de contratos de grupo, com

vista a cobertura de riscos dos seus beneficidrios”.
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E é dentro deste panorama que poderemos projetar eventuais solucoes
extraordinarias, em tempos excecionais.

A intencao é, naturalmente, alcancar apoios que possam minorar as dificuldades dos
associados da CPAS nesta época de pandemia, através de subsidios ou outros.

A primeira figura que nos surge esta no proprio Regulamento CPAS, e foi ja bastante
discutida. Falamos, naturalmente, na acao de assisténcia a que se referem os artigos
71.° e seguintes do Regulamento CPAS, cujo teor antigo e atual passamos a

transcrever:

Redacao antiga:

«Artigo 71.°

Regime da acdo de assisténcia
1- A acdo de assisténcia é exercida, a titulo excecional, pela atribuicdo de subsidios
a beneficidrios titulares de pensdo de reforma ou subsidio de invalidez e aos
titulares de subsidio de sobrevivéncia e de acordo com as disponibilidades anuais
do fundo de assisténcia.
2 - A acdo de assisténcia pode estender-se aos beneficidrios ordindrios ou a antigos
beneficidrios ordindrios em caso de comprovada emergéncia social, através de
medidas a determinar pela direc@o e apds parecer favordvel do conselho geral.
3 - A acdo de assisténcia é ainda exercida quando, por motivo nGo imputavel aos
beneficidrios, estes tenham uma quebra abrupta da sua atividade, caso em que had
lugar, por um periodo mdximo de 180 dias, ao pagamento de um subsidio
extraordindrio no valor do indexante de apoios sociais.
4 - O subsidio referido no n.° 3 refere-se a situacées de estado de emergéncia, de
calamidade, de contingéncia, de alerta ou outros casos que tornem impossivel ou
muito limitado o exercicio da profissdo, assim consideradas em lei. »
(Redacao do Artigo 8.° da Lei n.° 27-A/2020 - Diario da Republica n.° 143/2020, 1°
Suplemento, Série | de 2020-07-24, em vigor a partir de 2020-07-25)
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Redacao atual:

«Artigo 71.°

Regime da acao de assisténcia
1 - Aacao de assisténcia é exercida, a titulo excecional, pela atribuicao de subsidios
a beneficiarios titulares de pensao de reforma ou subsidio de invalidez e aos
titulares de subsidio de sobrevivéncia e de acordo com as disponibilidades anuais
do fundo de assisténcia.
2 - A acao de assisténcia pode estender-se aos beneficiarios ordinarios ou a antigos
beneficiarios ordinarios em caso de comprovada emergéncia social, através de
medidas a determinar pela direcao e apos parecer favoravel do conselho geral.
3 -A acao de assisténcia é ainda exercida quando, por motivo nao imputavel aos
beneficiarios, estes tenham uma quebra abrupta da sua atividade, caso em que ha
lugar, por um periodo maximo de 180 dias, ao pagamento de um subsidio
extraordinario no valor do indexante de apoios sociais.
4 - O subsidio referido no n.° 3 refere-se a situacoes de estado de emergéncia, de
calamidade, de contingéncia, de alerta ou outros casos que tornem impossivel ou
muito limitado o exercicio da profissao, assim consideradas em lei.
5 - A acdo de assisténcia referida nos n.%3 e 4 nao é aplicavel a segunda parte do
n.° 1 do artigo 72.°.»
(N.° 5 do artigo 71.° do Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores aditado pelo artigo 431.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro,
Orcamento do Estado para 2021 (DR 31 dezembro).

«Artigo 72.°
Ambito da assisténcia
1 - A assisténcia so é concedida aos beneficidrios referidos no artigo anterior
que se encontrem em estado de caréncia economica e depois de esgotado o
recurso as pessoas referidas no n.° 1 do artigo 2009.° do Codigo Civil.
2 - Presume-se em estado de caréncia economica o interessado cujo
rendimento anual, ou o do respetivo agregado familiar, para efeitos de
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, ndo exceda 14 retribuicées

minimas mensais garantidas, sem prejuizo de a Caixa, para confirmacdo desse
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estado, poder obter informacées, solicitar documentos e ordenar a realizacdo

de quaisquer diligéncias e inquéritos que entenda necessdrios. »

Sem esquecer que, a alteracao ao Regulamento CPAS depende de intervencao
legislativa, que até veio a acontecer, como se verifica, a verdade é que o art.° 72°,
no seu n°. 1, estabelece que “A assisténcia so é concedida aos beneficidrios referidos
no artigo anterior que se encontrem em estado de caréncia econdmica e depois de
esgotado o recurso as pessoas referidas no n.° 1 do artigo 2009.° do Codigo
Civil”. Em boa hora, no entanto, surgiu o n.° 5 do art.° 71°, retro transcrito, que
veio eliminar o “travao” que aquela norma consagra, pelo menos em tempos como
os de agora.

E nosso modesto entender que a interpretacdo e aplicacdo da parte final do referido
preceito permitiria ja assistir aqueles que carecem de tal apoio, podendo
simplificar-se a prova da eventual falta de condicées dos terceiros obrigados a
alimentos, mesmo por incapacidade destes.

Outra questao tem a ver com a possibilidade de suspensao de obrigacao de
pagamento de contribuicdes ou a reducao temporaria de escalao contributivo, a que
se referem os art.°s 81.°-A e 81.°-B do Regulamento CPAS.

Parece-nos que a primeira destas solucdes vai além do que a Direcao da CPAS
proporcionou aos seus associados, designadamente através do seu “Regulamento de
resposta as consequéncias da epidemia do novo Coronavirus - COVID-19”, mediante
o qual se limitou a conceder uma moratdria no pagamento das contribuicoes, quando
poderia, como pode, de facto, ter optado pela suspensao do seu pagamento, até nos
termos do disposto no art.° 8.° do DL 10-F/2020, de 26 de marco.

Nao olvidamos que a opcao pela suspensao de pagamento de contribuicées deve
merecer profunda ponderacao, sendo certo que a suspensao de pagamento tem,
também, reflexo nas prestacoes de reforma futuras dos beneficiarios de tal
suspensao.

A recorrer a tal figura, havera, naturalmente, que estabelecer as suas regras,
designadamente no que se refere a sua forma, fundamentos e duracao, ponderando-
se ainda as respetivas consequéncias.

Mas a verdade é que este é um dos instrumentos ja consagrados no supra referido

Decreto-Lei.
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O Fundo Especial de Seguranca Social Dr. José Lourenco Junior e sua Mulher D.

Otilia Pessoa Murta Lourenco

Assim, e dentro da prépria CPAS, temos ja o Fundo Especial de Seguranca Social Dr.
José Lourenco Junior e sua Mulher D. Otilia Pessoa Murta Lourenco, criado em 1993
na sequéncia de doacao do Dr. José Lourenco Junior.
Este Fundo destina-se a “conceder aos Advogados inscritos na Caixa de Previdéncia,
activos ou reformados, e por sua morte aos seus ex-conjuges, prestacées pecunidrias
nas eventualidades de invalidez e velhice, complementares de idénticas prestacées
do regime geral de seguranca social e prestacées pecunidrias de apoio social”.
Existem, neste Fundo, prestacoes complementares de invalidez, prestacoes
complementares de velhice, prestacoes complementares de sobrevivéncia e
prestacoes pecuniarias de apoio social.
Na situacao atual, apenas se vislumbraria a eventual aplicabilidade das prestacoes
pecuniarias de apoio social, assim o Regulamento do Fundo o permitisse, o que nao
acontece. Na verdade, a atribuicao de prestacdes pecuniarias de apoio social é
destinada, exclusivamente, a quem se encontra nas situacoes elencadas no art.° 24.°
do mencionado Regulamento, a saber:

“a) Doenca do beneficidrio, seu conjuge ou descendente a cargo que exija

internamento ou tratamento ambulatorio de custo elevado.

b) Deficiéncia ou invalidez do beneficidrio, seu cobnjuge ou descendente a cargo

que obrigue a aquisicdo de proteses ou outros meios de apoio.

¢) Apoio aos ex-cbnjuges dos advogados, em situacdo de caréncia econdmica,

para fins concretos em que tal apoio seja o meio adequado.”

Para além do que se disse, devemos ter sempre presente que a gestao do Fundo
impoe que o montante das prestacdes a atribuir esteja sempre dependente das
“disponibilidades do Fundo, e mediante avaliacGo econémico-financeira”, o que
certamente limitaria significativamente os montantes a atribuir. De qualquer forma,

o eventual recurso ao Fundo em situacées como a que vivemos so sera possivel se,

137



nos termos do disposto no art.° 32.°%3 do seu Regulamento, se conseguir proceder a
alteracao deste mesmo Regulamento, o que, a suceder, sera no ambito exclusivo da

CPAS, sem necessidade de intervencao legislativa.
Outras solu¢des

Diariamente somos “bombardeados” com a atribuicao de apoios e subsidios a
cidadaos e empresas.

Tais apoios advém, normalmente, de fundos disponibilizados especificamente para
o efeito que ndao estavam sequer previamente orcamentados, mas que o Estado
disponibiliza.

Estranhamente, enquanto se reforca a Seguranca Social, nada se proporciona a
CPAS, o que conduz a uma discriminacao negativa dos seus beneficiarios que, tal
como 0s outros, pagam 0s seus impostos.

E imperativo que se faca entender ao Governo que os beneficiarios da CPAS sdo
cidadaos deste pais, contribuintes, pessoas trabalhadoras e com necessidades de
subsisténcia, devendo ser-lhes atribuido o que é seu por direito, e a semelhanca com
os seus concidadaos. As dificuldades atuais sao transversais a nossa sociedade e os
beneficiarios da CPAS nao sao excecao. Se as indUstrias transformadoras sao
essenciais, se a agricultura é essencial, se a indUstria alimentar é essencial, se a
saude e tudo o que com ela se relaciona é essencial, a JUSTICA ndao o € menos e os
seus agentes, para além de merecerem, tém direito a ser apoiados neste periodo de
dificuldades que a todos atinge.

Os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucao nao podem continuar a ser os
“parentes pobres” da Justica, sendo os Unicos que nao tém garantidos os seus
rendimentos por inteiro, em contraponto com magistrados judiciais, do ministério
publico e oficias de justica.

E pertinente perguntar se os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucdo, pela

sua inquestionavel independéncia, sdo, ou nao, os verdadeiros garantes da Justica

3 “Artigo 32° do Regulamento (Revisao) - Sempre que os resultados da avaliacdo da gestao o
aconselhem, pode a Direcao rever o presente Regulamento precedida de parecer concordante do seu
Conselho Geral.”
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independente que é pilar fundamental do Estado de Direito Democratico e, por isso,

merecedores de protecao social em periodos como o que vivemos.
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IV. SOLUCOES PARA A REFORMA DA CPAS

4.1 Sustentabilidade

Ao solicitar propostas para “Organizar solucées para reformar profundamente a
CPAS”, o Conselho Geral da CPAS abriu um vasto campo para reflexao. O Grupo de
Trabalho ressalva que as consideracoes que se seguem tém por base Unica e
exclusivamente os documentos publicos disponiveis, como sao exemplo os Relatérios
e Contas da CPAS, os Relatorios de Sustentabilidade da CPAS realizados nos ultimos
anos, Regulamentos e demais legislacao. O Grupo de Trabalho nao foi dotado de
nenhum recurso financeiro que permitisse estudos adicionais.

Antes de entrar propriamente na questao da Sustentabilidade, relembramos o que é
a CPAS e para que serve. Para o efeito retomamos definicées utilizadas em
documentos partilhados pela propria CPAS.

Na redacao do Relatorio de Sustentabilidade de 2019 a 15 anos, “a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (“CPAS”) tem por fim estatutdrio
conceder pensbes de reforma aos seus beneficidrios. O regime de previdéncia da
CPAS é de reparticao intergeracional, ou seja, a geracdo atual encontra-se a pagar
as pensbes da geracdo passada, esperando-se que também a geracGo vindoura
assuma o pagamento dos atuais contribuintes.”

Na redacao constante no Sumario Executivo do Relatorio de Sustentabilidade a 20
anos, de setembro de 2020, “a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
(“CPAS”) e uma instituicdo de previdéncia autonoma, com personalidade juridica,
regime proprio e gestdo privativa, tem por fim estatutdrio conceder pensbes de
reforma aos seus beneficidrios, advogados, solicitadores e agentes de execuc@o, e
subsidios por morte as respetivas familias, exercendo uma atividade relevante ao

nivel de assisténcia social.”

A anadlise de sustentabilidade da Caixa é efetuada por um prazo de 15 anos
considerando as regras de calculo de contribuicoes e pensdes de reforma definidas
no Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho, assim como as alteracoes aprovadas

pelo Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de dezembro, de acordo com o referido pela
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AON no Relatorio de Sustentabilidade de 2019. Estes diplomas legais procederam a
revisao do regime para garantir a sustentabilidade financeira e a manutencao do
objetivo social da CPAS.

Esta nota introdutéria tem a finalidade de recordar o papel determinante da CPAS
em termos de previdéncia e assisténcia para os seus beneficiarios. A Unica razao de
existéncia da CPAS sao os seus beneficiarios: Advogados, Solicitadores ou Agentes

de Execucao.

Questao Prévia: A CPAS é, ou nao, sustentavel?

A deliberacao do Conselho Geral da CPAS, entre as varias solicitacoes ao Grupo de
Trabalho, solicita propostas para uma Reformulacao profunda da entidade. Para o
Grupo de Trabalho, toda e qualquer proposta devera ter uma avaliacao de impacto,
a qual apenas sera possivel se o ponto de partida for totalmente conhecido. E neste
contexto que surge a necessidade de debater as questdes relacionadas com a
sustentabilidade. Falamos aqui da sustentabilidade do ponto de vista financeiro.

A CPAS tem, ou nao, capacidade de assumir as suas responsabilidades no longo prazo
(a 15 anos) e no muito longo prazo (mais de 15 anos)?

Sendo o foco a questao financeira, em virtude da informacao recolhida, o Grupo de
Trabalho considera que nao pode deixar de abordar a sustentabilidade também na

perspetiva da relacao dos Beneficiarios com a CPAS.

4.1.1 Sustentabilidade na relacao CPAS/Beneficiarios

A questao da sustentabilidade na relacao entre a CPAS e os seus beneficiarios é de
extrema relevancia. Ainda que um produto ou servico seja intrinsecamente de
qualidade, pouco adianta se os destinatdrios lhe atribuem uma reputacao menos boa
ou se outros aspetos relacionados com o mesmo nao sao bem apreciados. A relacao
entre a CPAS e os seus Beneficiarios nao apresenta nota positiva, pelo menos, para
uma parte significativa destes.

O Grupo de Trabalho faz este diagnostico nao com base em estudo de percecao junto
dos beneficiarios, mas com base na avaliacao objetiva de diferentes questoes em
torno da CPAS:
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1- Arelacao esta degradada dada a inexisténcia de solucdes para os beneficiarios
que nao conseguem suportar a taxa minima equivalente ao 5.° escalao;

2- Asituacao de pandemia e a demora na criacao de uma resposta adequada em
situacao de excecao agravou as dificuldades e aumentou o
descontentamento;

3- A peticao de um grupo significativo de beneficiarios, Advogados, Solicitadores
e Agentes de Execucao (mais de quatro mil), com vista a liberdade de opcao
pela escolha do regime de previdéncia (entre a Seguranca Social e a CPAS), a
qual ainda se encontra em discussao;

4- A nocao de que os beneficios da Seguranca Social sao superiores aos
concedidos pela CPAS - este facto ndo surpreende apesar da evolucao no
regime da CPAS, designadamente na perspetiva assistencialista, porém a CPAS
€ uma Caixa de Previdéncia e como tal nunca foi previsto ser um competidor
direto com a Seguranca Social - cfr. analise comparativa entre a CPAS e a

Seguranca Social.

O Grupo de Trabalho recomenda que a CPAS considere este aspeto e que apresente
uma resposta estratégica para esta questdo. Ignorar este contexto pode dificultar
qualquer avanco na reformulacao da CPAS, ainda que positivo para os beneficiarios
(por exemplo, a criacdo de mais beneficios, como o novo seguro atribuido
recentemente).

No ambito de uma resposta estratégica e devidamente estruturada, a CPAS,
eventualmente em articulacao com as Ordens, deve criar um Plano de Pandemia
consistente e claramente anunciado que responda as questoes dos seus
beneficiarios. A repeticao das medidas do primeiro confinamento - criadas em
cenario completamente novo para todos e, como tal, também para a propria Direcao
da CPAS - nao satisfaz parte dos beneficiarios. Recorda-se, por exemplo, que no
Inquérito aos Beneficiarios da CPAS realizado em 2020 pelo Grupo de Trabalho, 79%
dos inquiridos responderam que os rendimentos da sua atividade decairam entre
marco e junho de 2020.

Na resposta global e estratégica da CPAS, o Grupo de Trabalho propde a criacao de
um canal de comunicacao ponderado e adequado a cada um dos puUblicos-alvo:

Beneficiarios, Ordens, Governo e pUblico em geral. A titulo de exemplo, para os
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“Beneficiarios”, € urgente uma comunicacao mais assertiva dos eventuais beneficios

disponibilizados pela CPAS.

4.1.2 Sustentabilidade financeira a 15 anos

A CPAS é, ou nao, financeiramente sustentavel, ou seja, a CPAS esta em
condi¢des de cumprir as suas responsabilidades nos proximos 15 anos?

A resposta é, de acordo com os estudos elaborados pela CPAS ou a pedido desta -
Relatérios de Sustentabilidade a 15 anos realizados anualmente -, positiva.
Independentemente de questdes pontuais que sao suscitadas e que carecem de uma
explicacao acrescida, em geral, os pressupostos e hipoteses de trabalho parecem-
nos consistentes e suficientes para conferir toda a credibilidade ao estudo de 2019,
no prazo de 15 anos.

Considerando os diferentes cenarios e os ativos financeiros da CPAS incluidos nos
Relatdrios de Sustentabilidade a 15 anos, desde 2016, a resposta parece nao deixar
davidas: é afirmativa. Salvo situacao de rutura abrupta ou situacao completamente
anomala em relacao ao numero total de contribuintes previstos, a CPAS é sustentavel
nos proximos 15 anos, tal como descrevem os Relatorios.

Por questao de objetividade, transcrevemos parte do comentario final do relatorio
elaborado pela AON, Relatorio de Sustentabilidade 2019:

“Em ambos os cendrios’*apresentados de projecdo tendo em conta a realidade dos
ultimos anos da CPAS que serviram de base para a projecao futura, verifica-se no
horizonte da andlise que o sistema se mantém sustentdvel, estando num dos
cendrios sempre no limite minimo.

E nossa opinido que apesar de no horizonte temporal de 15 anos se demonstrar que

o regime é sustentdvel, mantém-se a apresentacdo de fatores de risco em linha com

>* Nos Relatodrios de Sustentabilidade sao utilizados dois cenarios:

Um Cenario Central - Passagem a Reforma de 100% dos Beneficiarios Elegiveis. Neste cenario é
considerado que todos os beneficiarios solicitam a pensdo no ano a que tém direito.

Um segundo cenario - Cenario Ajustado a Realidade - Passagem a Reforma de 50% dos Beneficiarios
Elegiveis. Neste cenario apenas se projeta que metade dos beneficiarios solicitam o acesso a pensao

de reforma no ano a que tém direito.
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0 que os anteriores relatorios tém vindo a demonstrar, que devem ser

acompanhados para que se possam tomar medidas para manter o regime sustentdvel

por ainda mais anos. Com uma andlise de sensibilidade ao momento de acesso a

pensdo de reforma, verifica-se uma melhoria da sustentabilidade melhorando
significativamente o nivel de sustentabilidade nos anos em que se estimam
contribuicées acima das pensées.

A manutencd@o e um regime de solidariedade requer em primeira instdncia o
envolvimento de diversas geracées em que a contribuicdo dos atuais trabalhadores
é utilizada para o pagamento de pensbes para quem deixa o mercado de trabalho.
O sistema esta equilibrado quando as pensées refletem o esforco de uma carreira
contributiva, mas em simultdneo € necessdrio que existam novos beneficidrios a
efetuarem contribuicées para pagar as pensdes, € assim evidente que estas
premissas estejam em perfeita relacdo.

Para um regime em que a pirdmide etdria se mostra desequilibrada, afetard no

futuro a capacidade de pagamento de pensbées aos seus beneficidrios, €, pois,

premente acautelar tal situacdo e analisar possiveis ajustes que possam manter

o equilibrio do regime”, sublinhado nosso.

Impactos visiveis da reforma de 2015

Complementarmente, com base nos Relatorios de Sustentabilidade de 2019 a 15 anos
e de 2020 a 20 anos, o Grupo de Trabalho destaca resumidamente alguns dos
impactos visiveis da Reforma de 2015 nos Ultimos anos.

O Relatorio de Sustentabilidade de 2020 a 20 anos comeca por tracar um resumo
histérico da evolucao da CPAS. Pela relevancia da evolucao de alguns dos parametros
criticos para o equilibrio da CPAS e para se perceber que a reforma de 2015 permitiu
resolver ou, pelo menos, mitigar algumas situacoes, realcamos o seguinte:

“O Regulamento da CPAS de 1983 estava assente numa realidade demogrdfica muito
diferente da atual. As alteracbées da populacdo, com a reducdo do numero de
beneficidrios contribuintes e o aumento das pensées e do numero de anos de
pagamento destas, desequilibrou o regime. Tendo culminado no ano de 2016 com

um deficit de contribuicées na ordem dos 16%.”

Entretanto, e a curto prazo o equilibrio foi reposto.
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“De 2007 a 2014 o rdcio de beneficidrio contribuintes e beneficidrios com pensées
vitalicias decresceu de 12,5 para 8,1 e no rdcio de contribuicées e pensées passou
de 2,1 (o dobro das contribuicées face ao valor das pensées pagas) para 1,0 (a

totalidade das contribuicées é equivalente ao valor das pensées pagas).”

Apesar da reforma de 2015 ter trazido algum equilibrio financeiro a CPAS, o racio
das contribuicoes versus o valor das pensdes pagas estara de forma continua sob

pressao.

Cenario central — passagem a reforma de 100% dos beneficiarios elegiveis

Valor das Pensdes de Reforma vs. Contribuigdes
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Fonte: Relatério de Sustentabilidade 2019, pagina 16

Vamos percorrer os principais fatores destacados nos Relatorios e a sua evolucao.
Nas seccoes anteriores verificaram-se os diferentes fatores que influenciam a
sustentabilidade da CPAS como caixa de previdéncia que segue um modelo de
financiamento em regime de reparticao.

Os principais fatores analisados nos Relatoérios e, em particular, no Relatorio de

Sustentabilidade de 2019, pagina 21, sao:
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 Evolucao demografica - “a atual estrutura populacional da CPAS ja se apresenta
em risco uma vez que tem uma pirGmide etdria com menos beneficidrios
contribuintes mais jovens e um elevado numero de beneficidrios contribuintes mais
velhos. Adicionalmente nos préximos anos (15 anos) o numero de novos reformados
duplicard, ou seja, existird um elevado numero de passagem de beneficidrios
contribuintes para a reforma e atualmente néo estdo a ser totalmente substituidos

por novos beneficidrios contribuintes.”

A evolucao demografica € um dos elementos que mais influencia as analises da CPAS
em termos de sustentabilidade. A evolucao demografica tem um elemento
conhecido: a piramide etaria, que analisaremos mais a frente neste capitulo. Tem
alguns elementos desconhecidos e cuja analise mais detalhada para suportar estudos
prospetivos também nao existem ou, pelo menos, sao desconhecidos. Falamos da
analise de quantos novos beneficiarios poderao existir no futuro, sejam eles
advogados ou solicitadores. Outro dos elementos que ndao € um dado certo é o
numero de pensionistas que efetivamente vao solicitar a pensao na data em que
adquirem o direito, contudo, com base na pratica dos Gltimos anos é possivel assumir
uma meétrica com base em dados objetivos. Esta Ultima medida ja é utilizada nos
Relatorios de Sustentabilidade.

Uma coisa é certa, a possibilidade de alterar a estrutura demografica dos
beneficiarios da CPAS é relativamente limitada, apesar de ser uma variavel muito

determinante do sistema.

« Escaldes contributivos - “a atual féormula de cdlculo do beneficio de reforma
encontra-se alinhada com a carreira contributiva dos beneficidrios contribuintes. A
estabilizacdo da carreira contributiva e a sua relacdo com as novas pensées pagas
reforca a sustentabilidade e a solidariedade do sistema. O envolvimento dos
beneficidrios reformados ainda inscritos nas suas Ordens na manutenc¢do de uma
contribuicdo é fundamental para ajustar o momento de acesso ao beneficio de
reforma que deverda estar alinhado com o momento que o beneficidrio contribuinte

deixe de ter fonte de rendimento profissional.”
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Como referimos em capitulos anteriores deste Relatorio Final do Grupo de Trabalho,
ainda que seja considerada toda a carreira contributiva para efeitos de calculo da
pensao individual, existem problemas de adequacdao dos niveis de escaloes
contributivos. Um dos problemas, recorda-se, € a adequacao do valor da
contribuicao para os que estao ha menos tempo na profissao e/ou dispdem de menos
recursos. Outro é o da falta de solidariedade intrageracional entre os beneficiarios
contribuintes da CPAS.

» Pensées em pagamento - “A alteracGo do regulamento em 2015 efetuou a
alteracdo ao cdlculo da pensdo de reforma que passou a considerar a carreira
contributiva toda, esta alteracdo foi efetuada salvaguardando os direitos adquiridos
dos beneficidrios pelo que o seu impacto é gradualmente percecionado com as novas
pensdes. Efetivamente verifica-se um a reducdo das pensées médias,
adicionalmente também se verifica que a idade de acesso a pensdo de reforma esta

a aumentar, ambos os fatores s@o bastante benéficos para este regime.”

A Reforma de 2015 implicou alteracoes na formula de calculo da pensao de reforma
passando a considerar toda a carreira contributiva, em vez dos dez melhores anos,
0 que constitui uma base mais adequada ao regime de reparticao que é. Como
também ja analisamos, esta nova formula esta mais préoxima do calculo da pensao
de velhice da Seguranca Social, ainda que se mantenha distinta.

A descida acentuada do valor médio da pensao de reforma da CPAS foi bem

significativa e com impacto imediato apds a Reforma do Regulamento de 2015.
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Fonte: Relatério de Sustentabilidade da CPAS 2019, AON

O Grupo de Trabalho considera importante tecer reflexdes adicionais sobre a
alteracao ao regime numa logica de alerta para o que deve ser evitado no futuro. As
mudancas em regimes desta natureza devem ser preparadas com muitos anos de
antecedéncia de forma a evitar transicdes bruscas, o que nao sucedeu em 2015.
A titulo meramente exemplificativo deixamos os valores referidos para 2018 e 2019
no Relatorio de Sustentabilidade de 2019 e que explicam o comportamento da curva
do grafico acima (“Pensao Média”). Para além da mudanca da férmula de calculo da
pensao de reforma, temos também o efeito nas pensdes por anos de profissao (60
anos de idade e 36 anos de profissao), que nos Ultimos anos apresentavam os valores
médios mais elevados:

« 2018 foram atribuidas 94 novas pensoes com idade média de 63 anos e um

valor médio mensal de €2.054,00(13,5% abaixo do valor de 2017);

2019 foram por sua vez concedidas 111 novas pensoes com idade média de

63 anos e um valor médio mensal de €1.580,00 (23% abaixo do valor de 2018).
As pensoes por limite de idade:

« em 2018 aumentaram em nimero (de 197 para 212) e decresceram em valor

médio de €915,00 euros mensais para €816,00 mensais;

« em 2019 aumentaram novamente em numero (de 212 para 257) e

decresceram em valor médio de €816,00 mensais para €714,00 mensais.
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« Contribuicées cobradas e recuperacao de divida - nos ultimos anos tem-se
verificado um aumento da taxa de cobranca das contribuicdes emitidas e uma
recuperacao da divida, o que € um fator bastante positivo para o regime. A
implementacao de medidas para prevenir nova divida é também fundamental para
a manutencao da relacao dos beneficiarios com a sua Caixa, refere o Relatorio de
Sustentabilidade de 2019.

Este € um dos aspetos com evolucao positiva. Nao so a Direcao da CPAS colocou em
pratica, nos Ultimos anos - desde 2015 -, uma estratégia de cobranca das
contribuicdes em atraso, como se posiciona para prevenir o crescimento de novas
dividas. Os instrumentos de cobranca coerciva que estao desenhados - cobranca
coerciva através da Seguranca Social - deverao favorecer as receitas da CPAS. A
questao ainda nao se encontra totalmente resolvida por falta de meios da Seguranca
Social de acordo com os representantes da CPAS. O Grupo de Trabalho avalia muito
positivamente as diligéncias para resolver ou, pelo menos, mitigar fortemente este
flagelo na CPAS.

0 valor acumulado da divida é muito significativo e, a titulo comparativo, é superior
ao montante total pago em pensdes no ano de 2019. No final do ano de 2019, a
Divida Acumulada Liquida de Planos e Acordos em curso era de €130.505.705,48
(pagina 89 do Relatorio e Contas 2019 da CPAS). De realcar que apesar dos esforcos
da CPAS, a divida cresceu marginalmente nos ultimos cinco anos: mais

€1.032.423,10, como mencionado no Relatorio e Contas 2019, também na pagina 19.

« Valor dos ativos financeiros - “Apesar de ndo ser necessdrio para o regime de
reparticdio em que as pensdes sdo pagas pelo valor das contribuicbes, a CPAS
acumulou ao longo do tempo os valores associados aos excessos de contribuicées
para possivel utilizacGo em anos futuros em que as contribuicées ndo sdo suficientes
para o pagamento de pensées. Ao longo dos anos de projecdo verifica-se um
aumento deste montante via a sua ndo utilizac@o e ao rendimento esperado das suas
aplicagbes financeiras, no entanto a sua utilizacdo no final dos anos de projecdo ja
€ um fator de risco que requer uma atencdo especial uma vez que se verifica a
diminuicdo de contribuicbes face as pensées em pagamento. Também se verifica

que o valor destes ativos financeiros em comparacdo com o valor atual das pensées
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em pagamento foi-se reduzindo ao longo dos ultimos anos estando atualmente em
cerca de 44%.”

A criacao desta reserva e a gestao ponderada dos ativos financeiros sao duas
iniciativas de extrema importancia.

Sobre estes aspetos, o Grupo de Trabalho deixa algumas notas:

Primeira: A nota positiva da existéncia de uma reserva que corresponde a 4,5 anos

do valor de pagamento anual de pensées por parte da CPAS.

Segunda: A nota menos positiva pelo facto de o valor dos ativos financeiros, em
comparacao com o valor atual das pensdes em pagamento, estar em reducao ano
apos ano. Esta cobertura é de 44% em 2019 e era de 50% em 2018 (Relatério de
Sustentabilidade 2018, pagina 20). Apesar do resultado positivo na gestao dos ativos
financeiros, a evolucao das responsabilidades - leia-se pensdes a pagar no futuro -
evolui muito mais depressa do que a valorizacao dos ativos.

A CPAS deve ter este elemento em conta para as estratégias futuras, porquanto este
condiciona a janela temporal em que a CPAS deve trabalhar para trazer propostas

de alteracao do sistema.

Terceira: A criacao e a manutencao de um Fundo de Garantia € um elemento claro
de boa gestao.

A rendibilidade média acumulada do Fundo de Garantia entre 2010 e 2019 foi de
36,27%, o que corresponde a uma rendibilidade média anual no periodo de 3,14% -
valores calculados pelo Grupo de Trabalho com base no Relatorio de
Sustentabilidade de 2019, pagina 28. O resultado reflete a estratégia prudente
seguida pela Direcao da CPAS.

O Grupo de Trabalho considera que a analise da gestao do Fundo de Garantia nao
faz parte da missao do Grupo. No entanto, considerando que grande parte das
obrigacoes da CPAS sao para o longo prazo - horizonte temporal de todos os
contribuintes que tém menos de 60 anos (o longo prazo € aqui considerado como um
periodo superior a cinco anos)-, podera a Direcao da CPAS ponderar uma analise para

a manutencao de uma estratégia de gestao do Fundo de Garantia “Prudente”, mas
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menos “Conservadora” do que a atualmente existente. A estratégia atual podera ser
considerada muito “Conservadora”, podendo evoluir para “Conservadora” ou mesmo
“Moderada”. A base da reflexao traduzir-se-ia no aumento da componente de ac¢oes,
isto é, na assuncao de um pouco mais de risco para, eventualmente, possibilitar um
maior retorno. E sabido que as acdes, ainda que mais arriscadas, devido a sua maior
volatilidade, tendem a render mais que as obrigacdes no longo prazo. De forma
simples, o investimento em acobes reflete o investimento em crescimento das

empresas e as obrigacoes o investimento em divida.

O Grupo de Trabalho reforca que nao se trata aqui de nenhuma avaliacao do certo
ou errado, dado que se tratam de decisoes de estratégias de investimento que cabem
Unica e exclusivamente a Direcao da CPAS e resultam do mandato concedido pelos
beneficiarios. O Grupo de Trabalho, como tal, assume nao ter competéncias para

qualquer consideracao adicional.

« Outras fontes de financiamento - Sao o Ultimo fator em destaque no Relatorio de
Sustentabilidade de 2019.

O Grupo de Trabalho destaca que as fontes de financiamento propostas pela CPAS
ou anteriormente existentes, por exemplo uma parcela das Custas de Parte, os juros

compulsorios ou outros, serao contributos positivos para as receitas da CPAS.

Os responsaveis pelo estudo e autores do Relatorio de Sustentabilidade de 2019 sao
categoricos na afirmacdo: “E nossa opinido que apesar de no horizonte temporal de
15 anos se demonstrar que o regime é sustentdvel, mantém-se a apresentacdo de
fatores de risco em linha com o que os anteriores relatdrios tém vindo a demonstrar,
que devem ser acompanhados para que se possam tomar medidas para manter o

regime sustentdvel por ainda mais anos.”
Se a situacdo € clara para o prazo de 15 anos, também sao claros os alertas nos

diferentes Relatorios de Sustentabilidade elaborados desde 2016 para os anos a

partir de 2031, como analisaremos no capitulo seguinte.
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4.1.3 Sustentabilidade financeira a mais de 15 anos

A CPAS é financeiramente sustentavel ap6s os 15 anos?

A resposta nao esta disponivel, sendo este aspeto particularmente relevante e
preocupante. Nao sé os beneficiarios tém o direito a conhecer o que podem esperar
a prazo das suas contribuicoes, como a gestao da CPAS necessita de analises

objetivas para estar habilitada a aplicar medidas corretivas.

Um sistema de previdéncia nao pode ser gerido com uma visao de curto prazo dado
que as alteracdes levam muitos anos a produzir os seus efeitos e a alcancar os
resultados adequados.

Acoes paliativas sucessivas nao funcionam em esquemas previdenciais.

Finalmente, sem o conhecimento do que ira acontecer a longo prazo (mais de 15
anos) com o regulamento atual e beneficios concedidos é totalmente impossivel
avaliar os impactos das alteracdes necessarias. Por outras palavras, nao se conhece
a margem para efetuar melhorias e responder as genuinas dificuldades dos

beneficiarios.

Recordamos que, de acordo com a Deliberacao do Conselho Geral da CPAS, sao
solicitadas de forma expressa recomendacoes para uma Reformulacdo Profunda da
CPAS, contudo, sem informacdao de base e estudos adicionais, nao € possivel
concretizar esta pretensao em toda a sua dimensao, de forma intelectualmente
honesta e fundamentada.

Assim, apenas sera possivel apontar propostas e caminhos que respondam a

preocupacao do Conselho Geral da CPAS.

O Conselho de Fiscalizacao da CPAS divulgou, em setembro de 2020, um estudo de
sustentabilidade a 20 anos. Este documento foi também devidamente apreciado pelo

Grupo de Trabalho e sobre o qual se apontam as seguintes reservas.

Este novo Relatorio nao segue o padrao dos estudos anteriores e limita-se a dar uma

visao truncada face ao que tem vindo a ser desenvolvido nas analises prospetivas.
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O Relatorio de Sustentabilidade a 20 anos apenas retoma um cenario parcial de
passagem a reforma de 50% dos contribuintes que estarao em condicoes de o fazer
segundo o comportamento dos atuais beneficiarios da CPAS. Se é verdade que é um
dos cenarios replicado nos estudos a 15 anos, esse cenario nao permite identificar a
globalidade das responsabilidades da CPAS. Aspeto que é determinante para, por

exemplo, se contabilizar de forma exata a protecao dada pelo Fundo de Garantia.

A falta de identificacao das responsabilidades globais num estudo de

sustentabilidade a 20 anos gera incertezas aos beneficiarios.

As limitacoes de um Relatério a 15 anos sao evidentes e agravadas pelos riscos

descritos nos mesmos.

A falta de informacao aos beneficiarios da CPAS traduz-se, ilustrativamente, na
auséncia de resposta para as seguintes questoes:
e Quem tem 45 anos sabe que a CPAS devera ainda existir até aos seus
60 anos. E o que sucede depois? Havera reforma?
e Quem tem 25 anos apenas sabe que a CPAS devera continuar a existir
até aos seus 40 anos. E o que sucede depois?
e Aqueles que comecem a auferir a pensao de reforma aos 65 anos sabem
que este direito lhes sera garantido até aos 80 anos. E o que sucede

depois?

A CPAS tem o dever de informar os beneficiarios sobre o que podem esperar do
futuro. Nao é recomendavel uma nova reformulacao brusca e inesperada para a
generalidade dos Beneficiarios, como a ocorrida em 2015, por nao ter sido
atempadamente preparada e divulgada. Toda e qualquer mudanca profunda

necessaria devera contemplar um periodo de transicao significativo.

Para tanto, € urgente iniciar-se uma avaliacao prospetiva complementar através de

estudos de sustentabilidade com periodos mais alargados.
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Como referido acima, os alertas sobre a sustentabilidade da CPAS para além dos 15
anos repetem-se, e agravam-se, desde o primeiro Relatorio de Sustentabilidade de
2016. No que concerne a este ponto, utilizaremos como base para a analise o
Relatdrio de Sustentabilidade de 2019 a 15 anos, mas sempre com um olhar para

além deste prazo tanto quanto seja possivel.

Este Relatorio aponta para trés fatores principais para a analise da sustentabilidade®
1- Novas entradas em cada ano
2- Mortalidade da populacao

3- Passagem a Reforma

1. Novas entradas em cada ano

O Relatorio prevé uma entrada média de 1.060 contribuintes ao ano, com base na
evolucao dos ultimos anos. Diferentemente desta projecao, o nUmero de reformados
resulta diretamente da idade dos contribuintes.

Nesse sentido, o Relatorio destaca o desequilibrio que podera ser criado a prazo,
pois “Uma das principais razées desta alteracdo deve-se a atual estrutura da
populacdo como apresentado anteriormente, em que existe um potencial de
sensivelmente 11 mil beneficidrios elegiveis para aceder a pensdo de reforma,
aumentando substancialmente o numero de beneficidrios reformados nos proximos
anos, enquanto se estima que iniciem contribuicées 15.900 beneficidrios. No

entanto, ndo se estima que compensem na totalidade o valor das pensées a suportar

aos novos reformados que também vdo por outro lado apresentar uma maior

esperanca de vida (receber pensdo por mais tempo). Para uma pensdo média nova

de 900 euros mensais sd@o necessdrios pelo menos 3 novos contribuintes pelo escal@o

5.”, sublinhado nosso.

(1) ® Retirado do Anexo ao Orcamento do Estado 2021: Elementos Informativos e

Complementares
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A estrutura demografica da populacdo nao apresenta um esquema em piramide (base
mais larga que os escaldes seguintes) desejavel para os regimes de reparticao, mas
ja se verifica nesta analise demografica um peso menor na base para um peso maior
no centro e a crescer para o topo, o que nao se demonstra vantajoso para este tipo

de regime de previdéncia.
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De notar que o nivel mais preocupante na estrutura demografica diz respeito ao
numero de possiveis reformas para os proximos 15 anos, o qual nao é compensado

pela entrada suficiente de contribuintes mais jovens.

Como referimos, os alertas sucedem-se desde o primeiro Relatorio de
Sustentabilidade em 2016. A titulo meramente exemplificativo reportamos também

o mencionado no Relatorio de Sustentabilidade de 2018:

Nos ultimos 10 anos verificou-se um decréscimo de um racio de 12,3 para 7,8, ou seja, um
decréscimo de 37% nos beneficidrios contribuintes para os beneficiarios reformados. Estima-se
que se mantera esta evolugao de decréscimo para os proximos 10 anos e atingir um valor
significativamente reduzido em 2033 de 3,6 beneficiarios contribuintes por beneficiario
reformado.

Uma das principais razbes desta alteragdo deve-se a atual estrutura da populacdo como
apresentado anteriormente, em que existe um potencial de 10.262 beneficiarios elegiveis para
aceder a pensdao de reforma, aumentando substancialmente o nimero de beneficiarios
reformados nos proximos anos, enquanto se estima que iniciem contribuicdes 14.100
beneficiarios que ndo vao compensar na sua totalidade os novos reformados que também vao
por outro lado apresentar uma maior esperanga de vida (receber pensao por mais tempo).

A estrutura demografica dos beneficiarios da CPAS é altamente desfavoravel ao seu
equilibrio futuro, como evidenciam os dados, o que o Grupo de Trabalho constata

como sendo um facto critico.
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A titulo meramente indicativo, verifica-se que a “piramide” da Seguranca Social é

muito semelhante a da CPAS, evidenciando o mesmo problema:

Numero de pessoas singulares, por sexo e escaldo Remunera¢do média mensal declarada, por sexo e
etario escaldo etario
(ndimero) (euros)

004 9920]] ss01 e | SR

65-69 z945l 25439 65-69

60-64 10910- 99488 60-64 _

25-29 L 2529 - mH
2024 127682 2024 M

400 000 200 000 0 200 000 400 000 2500  1.500 500 500 1500  2.500

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com  Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com
contribuicdo paga em dezembro de 2019 (diferente de com  contribuicdo paga em dezembro de 2019 (diferente de com
pelo menos uma contribui¢do paga ao longo do ano) pelo menos uma contribui¢do paga ao longo do ano)

Fonte: Il, I.P. /MTSSS. Fonte: II, I.P. /MTSSS.

2. Mortalidade da populacao

O aumento da esperanca de vida tem sido favoravel aos beneficiarios, mas é
desfavoravel a regimes de reparticao, como o das CPAS. Em cada ano, ocorrem
menos Obitos do que previsto nas projecoes com impacto negativo nas contas da
CPAS. Em paralelo, a medida que o tempo passa, as pensdes de maior dimensao

também vao diminuindo, tendo este um efeito positivo nas contas.

No seguimento da Pandemia, algumas entidades oficiais apontam para uma possivel
diminuicao da esperanca de vida no futuro. Este debate ¢ ainda prematuro, mas nao
deixara de influenciar as contas da CPAS. A referéncia atual € que a esperanca de
vida aos 65 anos é de 20,6 anos, de acordo com as tabelas utilizadas nos relatorios

de sustentabilidade.
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3. Passagem a Reforma

Este € um ponto critico. A evolucao da estrutura demografica dos beneficiarios da
CPAS é desfavoravel nos proximos anos, como temos vindo a referir.
De acordo com Relatoério de Sustentabilidade de 2019, em 15 anos existirao quase 3

vezes mais reformados, conforme grafico retirado do documento (pagina 13):

NUumero de beneficiarios reformados
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A CPAS, e consequentemente todos os beneficiarios, devem ter conhecimento dos
impactos demograficos no sistema. O Relatério de Sustentabilidade de 2019 tem por
base uma projecao dos proximos 15 anos em que 32,3% dos atuais beneficiarios

poderao aceder a pensao de reforma (65 anos).

Num horizonte um pouco mais alargado - 25 anos -, 68,6% (mais do dobro do previsto
nos estudos a 15 anos) dos atuais beneficiarios - com 40 ou mais anos -, alcancarao
o direito a pensao de reforma. Considerando os cenarios descritos a 15 anos que
apontam muitas vezes para uma situacao limite, a preocupacao sobre a

sustentabilidade é mais do que legitima.

O Grupo de Trabalho defende que devera ser realizado um estudo completo, por

entidade especializada tal como sucede com a realizacao do Estudo de
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Sustentabilidade a 15 anos. No entanto, nao € necessario um conhecimento profundo
para se perceber que havera cada mais dificuldades em financiar todas as obrigacoes
da CPAS a medida que o nimero de beneficiarios reformados for crescendo.

O Relatorio de Sustentabilidade de 2019 aponta outro indicador relevante para esta
analise e um fator critico e preocupante, ou seja, a queda do racio de beneficiarios

por reformado, um dos critérios mais importantes para a analise da sustentabilidade:

Assim, se em 2009 tinhamos 11,9 contribuintes por cada reformado, em 2019
tinhamos 7,4, sendo que o estudo a 15 anos aponta para que em 2033 sejam apenas

3,4 contribuintes por cada reformado da CPAS.

Esta evolucao é contraria a regra segundo a qual quanto maior for o racio entre
contribuintes e beneficiarios pensionistas melhor sera para um regime de reparticao
como o da CPAS.

A entrada de mais beneficiarios contribuintes e a sua manutencao no sistema por
um periodo mais alargado seria vantajoso para a sustentabilidade da CPAS, o que

nao sucede.

Esta realidade constata-se no Relatorio de Sustentabilidade de 2019 quando se
refere: “Tendo em consideracGo o cendrio de andlise de projecdo com o perfil
contributivo e manutencd@o do nivel de divida atuais, nos ultimos anos de projecdo
verifica-se que o numero estimado de beneficidrios contribuintes elegiveis para
passagem a reforma é superior ao numero de novos beneficidrios, o que se traduz

num sinal de alarme para um regime de repartic@o e identificacGo. Deve-se analisar

cendrios e medidas alternativas pois, mantendo-se o status quo, verificar-se-d uma

reducdo de receitas e um aumento do valor global das pensées em pagamento”,

sublinhado nosso.

O Grupo de Trabalho recorda que a reforma de 2015 teve como objetivo melhorar o
sistema da CPAS. Para o efeito, ainda que nao sendo base de trabalho relevante
pelas razdes anteriormente apontadas, reproduzimos o resumo mencionado no

Relatdrio de Sustentabilidade de 2020 a 20 anos, divulgado em setembro: “As
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ultimas revisées do regulamento da CPAS, em 2015 e 2018, incluiram alteracées no
sentido de ajustar o regime de previdéncia a todas as alteracbes que a populacdo
portuguesa e em especial a populacdo de Advogados e Solicitadores estavam a
enfrentar. As alteracées introduzidas pelo regulamento de 2015 ajustaram o valor
de contribuicées (aumentando gradualmente o valor da taxa contributiva) e o
beneficio de reforma de forma a refletir a carreira contributiva de cada
beneficiario, ou seja, a sua participacdo no Regime. Com esta alteracGo o Regime
passou de um cendrio anual de deficit de contribuicbées para pagamento de pensées

para um cendrio de equilibrio ja em 2018.”

Ainda assim, as alteracoes parecem nao ser suficientes para fazer face a evolucao
demografica, conforme decorre do grafico retirado do Relatorio de Sustentabilidade
de 2019 (15 anos), pagina 13:
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Quanto a esta matéria, da analise do Relatdério de Sustentabilidade de 2019,

transcrevem-se os seguintes alertas:
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= “Apresentando-se o valor das pensées e das contribuicées muito proximos, o

sistema € muito sensivel a alteracbes na populacdo, reducdo das

contribui¢bes ou reducdo do numero de novos contribuintes, assim como

maior nivel de acesso as pensées”.

= “E importante também relembrar que outro dos fatores a analisar é o valor
das contribuicées versus o valor das pensées pagas e que por cada nova pensdo
com valor médio de 861 euros mensais sGo necessdrios 2,3 beneficidrios

contribuintes a descontar pelo 5° escaldo em 2034, como a estimativa nesses

anos jd é de cerca de 1.000 reformas ano, seriam necessdrios pelo menos

2.300 novos beneficidrios contribuintes ano, sublinhado nosso.

Nota do Grupo de Trabalho: As projecées a 15 anos sao efetuadas com a entrada
de 1.060 novos beneficiarios contribuintes ao ano, muito longe dos 2.300 indicados

no alerta do Relatorio de Sustentabilidade.

A CPAS tem alegado que é aconselhada a nao fazer analises prospetivas de muito
longo prazo dadas as inUmeras hipéteses que tém de ser estabelecidas e a incerteza
do resultado das mesmas. Mas é tecnicamente pela importancia destas que é
necessario recorrer de forma regular a uma analise prospetiva de muito longo prazo

que considere o limite das obrigacdes da CPAS.

Para efeitos de compreensao retomam-se aqui as projecoes efetuadas para o sistema
previdencial da Seguranca Social. A riqueza das informacdes fornecidas por este tipo
de estudos € inquestionavel para quem tem a responsabilidade de decidir
atempadamente as alteracoes necessarias para garantir a viabilidade do sistema a

prazo.
Para além de ser um dever de gestao prudente, a nao realizacao destes estudos é

preocupante pelas eventuais consequéncias a prazo, podendo colocar em risco o

futuro da propria subsisténcia do sistema.
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Reproduzem-se integralmente as paginas 20 a 28 do “Anexo ao Orcamento do Estado
2021: Elementos Informativos e Complementares” para se realcar a utilidade do
estudo e para alertar que a CPAS sera também afetada de alguma forma pela
evolucao demografica do pais. A reproducao destas paginas tem também o objetivo

de destacar a urgéncia das analises que se recomendam.

As premissas e dados do documento assentam nas previsoes do Ageing Working Group
do Comité de Politica Econdmica da Comissao Europeia. Alias, esta é a base, hoje
em dia, para a maioria dos estudos sobre sistemas de pensdes ou de estudos sobre a

economia da longevidade.

Para uma analise mais completa as projecoes, o Grupo de Trabalho deixa aqui as

referéncias com base nas indicacées da Fundacao Francisco Manuel dos Santos:

e Para um conhecimento mais detalhado das projecoées da Comissao Europeia
sobre a sustentabilidade financeira do sistema de pensbdes portugués,

consultar:

GPEARI , Portugal Country Fiche: 2018 Ageing Working Group Pension
Projection Exercise, 2018.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-

finance/final country fiche pt.pdf

e Para um conhecimento mais detalhado do cenario demografico e
macroeconémico que sustenta as previsoes da Comissao Europeia sobre a

sustentabilidade financeira do sistema de pensoes portugués, consultar:

Comissao Europeia, The 2018 Ageing Report: Underlying Assumptions
and Projection Methodologies. Institutional paper 065, Luxemburgo,
Publications Office of the European Union, 2017.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip065_en.pdf
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Paginas 20 a 28 Anexo ao Orcamento de Estado 2021: Elementos Informativos e

Complementares:

“2.4. Cendrios demogrdfico e macroeconémico de médio e longo prazo

Para o presente exercicio, verificou-se uma atualizacdo dos cendrios de base
subjacentes ao modelo de projecdo da sustentabilidade do sistema previdencial da
Seguranca Social. O modelo assenta fundamentalmente, entre outros dados, nas
projecoes desenvolvidas pelo Ageing Working Group (AWG) do Comité de Politica
Econdémica da Comissdo Europeia.

Nos pontos seguintes, analisar-se-Go as principais caracteristicas demograficas e
macroeconémicas da presente projecdo, assinalando-se, quando necessdrio, as
discrepdncias entre os cendrios usados para o atual exercicio (AWG2021) e o cendrio
usado no exercicio constante do relatorio anexo ao Orcamento de Estado de 2020
(AWG2018). Para o atual exercicio definiu-se o ano de 2019 como ano base das
projecoes.

Cendrio Demogrdfico

Portugal apresenta no seu futuro imediato, segundo as projecbées mais recentes,
uma quase estabilizacdo da sua populacdGo, em torno dos 10,3 milhbes de
habitantes. A partir de 2023 espera-se um declinio continuo e mais pronunciado da
populag@o nacional, que em 2060 ficara proxima dos 8,9 milhées de habitantes,
menos 13,6% face a 2019. Desta forma, o cendrio atual anuncia uma trajetoria
populacional ligeiramente menos desfavordvel do que o cendrio demogrdfico
anteriormente usado, que apontava para que em 2060 se registasse uma reducdo de

16,7%, comparativamente a 2019.
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Analisando as atuais projecées demogrdficas (AWG2021) em termos da composicdo
etdria, destacam-se os pontos que se seguem, quando se compara com o exercicio
anterior (AWG2018):

e Incremento acentuado da populacdo idosa, com 65 ou mais anos de idade,
atingindo um maximo absoluto do periodo de projecdo em 2048 (mais 40% de idosos
do que em 2019); apds esse mdximo inicia-se uma trajetoria descendente do volume
de pessoas com 65 ou mais anos, contando-se ainda assim em 2060 um volume 31,4%
acima do de 2019; comportamento idéntico ao verificado no exercicio anterior, mas
menos intenso;

e Retracdo da populacdo em idade ativa (entre os 15 e os 64 anos de idade), ao
longo de todo o horizonte temporal, contudo ndo tdo acentuada como a usada no
exercicio anterior;

e Decréscimo constante da populacdo jovem (entre os 0 e os 14 anos de idade), ao
longo do periodo temporal analisado, registando-se em 2060 cerca de 80,4 jovens
para cada 100 jovens em 2019; comparativamente com o exercicio anterior, este

segmento da populacdo tem uma tendéncia decrescente menos acentuada.
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Segundo os dados mais recentes (AWG2021), a populacGo mais jovem mantém um
peso idéntico ao longo de todo o periodo, com uma representatividade a rondar os
13% do total.

Jd para a populacdo em idade ativa, prevé-se uma reducdo de 64,4%, em 2019, para

53,6%, em 2050, estabilizando a sua representatividade nos anos posteriores a 2050.
Por outro lado, antecipa-se um incremento continuado do peso das pessoas com 65

ou mais anos na populacdo até 2050 (33,7%), estabilizando apos esse ano, num

patamar ligeiramente acima dos 33%.
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Segundo o indice de dependéncia de idosos, que mede a relac@o entre o numero de

pessoas idosas (65 e mais anos) e as pessoas em idade ativa (15-64 anos), em

Portugal, em 2019, havia por cada idoso um pouco mais de 3 pessoas em idade ativa.

Esse rdcio vai-se reduzindo até ao final da década de 50, para cerca de metade do

valor do inicio do periodo em andlise, ou seja, passa a existir 1,5 pessoas em idade

ativa para cada idoso.

Pode-se observar, a partir do novo cendrio demogrdfico, um ritmo de crescimento

do envelhecimento significativamente mais contido face ao cendrio demogrdfico

anterior, atrasando a evolucdo do envelhecimento, quando comparado com o

AWG2018.

166



n Evolugdo do indice de dependéncia dos idosos 0 Evolugdo do indice de envelhecimento

(n2de idosos por cada 100indiv. em idade activa) (n2de idosos por cada 100 jovens)

300

250

200 e i

Envehecimento

—— Ind. Dep idosos

© (AWG2021) (AwWG2m1)
35 ’
150 Ind.
> Ind. Dep Idosos Envehecimento
(AWG2018) (AWG2018)
30
5 100 +
O > Db g PO HADDDP OO RN ) O Db S D HOA D DD OA PO ODD
FEFFLEEEFL LS PE PP P PP IPIPIS SIS E PSP

Fonte: AWG-CE, GEP-MTSSS

Nos pressupostos disponibilizados pela Comissdo Europeia (AWG), estima-se ao nivel
do mercado de trabalho, um aumento da taxa de emprego1 (15-64 anos) de 70,47%
em 2019 para 73,6% em 2060. O aumento projetado para a taxa de emprego deve-
se, em parte, ao aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho que,
neste periodo, deverd aumentar gradualmente de 67,5% para 72,5% em 2060, sem,
no entanto, atingir os valores previstos para os homens.

No segmento mais velho da populacdo em idade ativa, (55 aos 64 anos de idade),
antecipa-se um crescimento bastante significativo a longo prazo para ambos 0s

S€eXos.
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A populacéo em idade ativa contrai-se continuamente no horizonte de projecdo, somando-
se em 2019 ainda 6,6 milhées de individuos, mas passando para o valor de 4,8 milhées, em
2060.

As alteracées demogrdficas deverdo comecar a ter efeitos mais evidentes na populacdo
empregada somente a partir de 2023. A partir de entGo prevé-se um decréscimo
permanente da populacdGo empregada nacional, em paralelo a evolucdo da populacdo em
idade ativa.

Associada ao decréscimo da populacdo total e ao envelhecimento, antecipa-se uma

diminuigdo liquida do emprego de 1,1 milhées, entre 2019 e 2060.
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Os primeiros saldos negativos do sistema previdencial sGo esperados no fim da
década de 2020, podendo atingir valores negativos superiores a 1% do PIB durante a
década de 2040.

Para 2021, estima-se que o valor de mercado da carteira de ativos do FEFSS seja
perto de 22,2 mil milhées de euros, correspondendo a 10,6% do PIB e a 148,5% dos
gastos anuais com as pensées do sistema previdencial (nGo estdo consideradas
transferéncias para a CGA, Marconi e outras situacées com transferéncias do

Orcamento do Estado).

Para a projecdo do FEFSS, assumiu-se uma rentabilidade intrinseca de 3,3% ao ano
ao longo do tempo. Partindo-se do pressuposto que este serd alimentado pelos
saldos do sistema previdencial, enquanto existam, e pelas transferéncias
resultantes do Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis, da parcela do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e do Adicional de Solidariedade sobre o
Setor Bancdrio, estima-se que o Fundo se esgote na segunda metade da década de
40.

169



Projecdo da conta da seguranca social — sistema previdencial — 2021 a 2060
[milhdes de euros, pregos 2021)

2021 2030 2040 2050 2060
RECEITAS CORRENTES 20.608 22.725  25.082 28.389  32.641
Das quais:
Contribuighes e Quotizagoes 18.928 21.902 24175 27.345  31.466
{em % PB) 9,0% 9,0M% 9,0% 9,0% 0,0%
DESPESAS CORRENTES 20.107 23.712  2Z8.348 31.638 34.304
Das quais:
Subsidio por Doenca e Tuberculose 892 840 528 1.045 1.207
Subsidio de Parentalidade 92 T B18 B&1 a73
Sub. Desemprego + Indemn. compensatdria por
saldrios em atraso + Polliticas ativas de emprego 1464 1135 1241 1.402 1618
Subsidio por Morte 111 117 124 129 130
Pensdes 15.524 19.684  23.932 26.725 28710
{em % PB) T 4% 81% 8.9% 8.8% B.2%
Dias quais:
Sobrevivéncia 2239 2612 2|7 3115 3158
I alidex aa1 1026 1218 1268 1.580
Valkhice 11814 15.372 19047 21.548 3 146
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTIGAD
Saldo do previdencial 502 987 =3.266 -3.269 -1.662
{em % PB) 0.2% -0.4% -1.2% -1,1% -0.5%
FEFSS 22176 30.888 16.116
FEFSS em % PB 10,6% 12,7% 6.0%
FEF55 em % despesa com pensdes 148 5% 162 5% 69,5%

Motas: o total de pensdes inclui as transferéncias para a CGA, Radio Marconi e Carris; os totais das receitas e despesas coimentes
nao incluem as transferéncias do FSE e Contrapartida Pablica Macional, transferéncias internas ou saldos do ano anterior.

Fonte: Conta da Seguranga Social - 1GFS5/MTS55; GEP (com base no modelo MODPENSPOR)

Fim da transcricao das paginas 20 a 28 Anexo ao Orcamento de Estado 2021:

Elementos Informativos e Complementares.
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Seguranca Social melhor que a CPAS?
A questdo do racio de Beneficiarios ativos por pensdo de velhice, invalidez e
sobrevivéncia da Seguranca Social, a resposta pode ser consultada junto da Pordata,

sendo que, no ano de 2019, correspondia a 1,6°°.

O Grupo de Trabalho nao fara uma analise exaustiva de confrontacao entre os dois
sistemas no que se refere a sustentabilidade. A razao € objetiva: a Seguranca Social
ja recebe financiamento do Orcamento do Estado e assim sera no futuro sempre que
necessario. Este apoio nao se encontra assegurado a CPAS, nao existindo esta
almofada, caso venha a ser necessario. As recentes dificuldades em ver equiparados
os beneficios da CPAS aos beneficios da Seguranca Social durante o periodo da
pandemia ja apontam, também, para esta dura realidade de auséncia de
amortecedor por parte do Estado.

A Seguranca Social também tera, nos proximos anos, o desafio de financiar as
reformas dos portugueses num contexto de diminuicao geral da populacao.
Provavelmente sao de esperar novas alteracdes no sistema e algumas solucoes
inovadoras serao discutidas.

Um dos estudos mais recentes sobre esta matéria, publicado em abril de 2019, é o
estudo “Sustentabilidade do Sistema de Pensées Portugués”, com coordenacao do
Doutor Amilcar Moreira para a Fundacao Francisco Manuel dos Santos. Este é
particularmente Util e aponta alguns caminhos para a reflexao sobre a CPAS.

Assim, sao identificadas as possibilidades analisadas no referido estudo, comuns aos
regimes de reparticao:

1. Aumentar as contribuicoes para o sistema através do agravamento (gradual)
das taxas contributivas da Seguranca Social e da CGA, de 0,5 pontos
percentuais até um limite maximo de 2,5 pontos percentuais, aplicadas tanto
a trabalhadores como a empregadores;

2. Reduzir o valor das futuras pensoes através de cortes graduais, de 0,1 pontos

percentuais até um limite maximo de 0,5 pontos percentuais, na taxa de

% Cfr.
https://www.pordata.pt/Portugal/Benefici%C3%A1rios+activos+por+penskC3%A3o+de+velhice++inva
lidez+e+sobrevivkC3%AAncia+da+Seguran%C3%A7a+Social-2573
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formacao anual usada para calcular o valor das pensdes da Seguranca Social
e da CGA;
3. Aumentar a idade de reforma até quatro anos, tanto na Pensao de Velhice da

Seguranca Social e da CGA, como nas respetivas pensoes antecipadas.

O Grupo de Trabalho nao desenvolve tais medidas porque apenas fara sentido
debater algumas destas solucdoes apos o conhecimento detalhado das analises
prospetivas.

De realcar que a medida de maior impacto positivo nas contas da Seguranca Social
€ a terceira via, pois nao s6 diminui os encargos para a Seguranca Social, como
também permite aos beneficiarios terem um incremento na sua pensao fruto do
aumento do periodo contributivo.

Desde ja se adianta que cada uma das trés referidas solucoes podera ser aplicada de
forma isolada ou combinada ao regime da CPAS, por forma a gerar resultados
positivos do ponto de vista financeiro.

Sublinhamos mais uma vez, face a essencialidade desta questao, que s6 um estudo
mais aprofundado da situacao da CPAS quanto a sua sustentabilidade a longo prazo
(mais de 15 anos) permitira concluir pela viabilidade, ou nao, das reformas

necessarias quer para a CPAS, quer para os beneficiarios.

Do ponto de vista meramente hipotético, num cenario mais extremo de necessidade
de reformular mais profundamente a CPAS, poderao ser estudados modelos
diferentes de previdéncia. Sao exemplos disso: modelos hibridos - reparticao e
capitalizacdo em simultaneo (como o Modelo Sueco estudado pela Fundacao
Francisco Manuel dos Santos); modelos de capitalizacao tradicionais; ou modelos de
capitalizacdo com componente de partilha comunitaria do risco da longevidade,
como sao as Tontines, entre outros.

Mais uma vez o Grupo de Trabalho optou por abdicar de analise de outros modelos
por se considerar totalmente especulativa a discussao a volta do assunto sem se

conhecer o resultado das projecdes a mais longo prazo (mais de 15 anos).

Em suma, apenas se podera apontar solucdes cirlrgicas conhecendo bem os

problemas. Nao se pode desenhar solucdes sem corretamente conhecer a realidade
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subjacente, o que implicara a realizacao de estudos a longo prazo como ja
amplamente se mencionou. SO assim poderemos ter uma contribuicao séria,
responsavel e determinante. Saltar etapas ou tentar ir por um caminho de tentativa

e erro pode levar daqui a alguns anos a resultados que afetarao todos os

beneficiarios.
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V. CONCLUSOES

(1) Dos dados obtidos no inquérito aos Beneficiarios da CPAS resulta o peso
acrescido do quinto escalao contributivo, independentemente do nivel de
rendimentos dos respondentes, o que vai ao encontro da informacao oficial
disponibilizada pela propria CPAS.

(2) De acordo com as respostas obtidas no inquérito, foi possivel fazer uma
caracterizacao e quantificacao do nivel de rendimentos dos Beneficiarios.

(3) Verificou-se que os niveis de rendimentos dos Beneficiarios sao muito
dispares, sendo que uns pagam pelo quinto escalao podendo por ele optar,
e outros, com rendimentos substancialmente inferiores, estao obrigados ao
pagamento de contribuicao por este mesmo escalao, o que nao esta
devidamente adaptado a realidade socioeconémica dos Beneficiarios e pode
ser encarado como uma manifesta injustica do proprio sistema de
previdéncia, designadamente porque gera dificuldades a uns e vantagens
para outros.

(4) Assim, o regime atual revela-se muito atrativo para os beneficiarios com
niveis de rendimentos percebidos mais elevados.

(5) Conclui-se que quem aufere baixos rendimentos suporta uma taxa
contributiva efetiva muito superior a nominal prevista no RCPAS (24%) e
quem se enquadra em escaldes superiores de rendimentos paga uma taxa
efetiva minima, muito aquém da taxa nominal referida.

(6) E urgente adequar o regime de contribuicées da CPAS para responder as
dificuldades de quem tem baixos rendimentos e consequentemente reduzir
a taxa de contribuicao efetiva para os escalées mais baixos, ajustando, por
sua vez, a contribuicao de quem se encontra enquadrado em escaldes de
rendimentos superiores, assim garantindo também a solidariedade
intergeracional, base do principio do sistema de reparticao da CPAS, e bem
assim a componente de solidariedade intrageracional que atualmente nao

existe.
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Peso da Contribuicto Anual no Rendimento Anual - 5.° Escaléo
300%

2505 41,35

200%

100% 80,4%

50% 0.2
4,1% 47 94 -
11,25 13.4% 11,09 862

0% 1

1230€ 3750€ 7300€ 12500€ 17500€ 22500€ 37 500€ 33 000€ 43 000€ 55 000€ 63 000€ 73 000 € 85 000€ 95000€ 103000
£

6,75 55% 46% 40% 35% 32% 1,9%

(7) A partir do 4.° ano de inscricao na respetiva associacao publica profissional,
os beneficiarios da CPAS encontram-se adstritos ao pagamento de uma
contribuicio  minima  (€251,38) quantitativamente igual, mas
qualitativamente diferente, na medida em que o esforco contributivo difere
em razao do valor dos rendimentos efetivamente percecionados pelos
beneficiarios, o que nao se coaduna com oscilacoes dos seus rendimentos,
especialmente em situacées como a atual crise pandémica.

(8) A CPAS contém uma dimensao contributiva regressiva por referéncia ao valor
dos rendimentos efetivos dos seus beneficiarios em contraponto a matriz de
tributacao proporcional do RGTI.

(9) Para remuneracoes de igual valor, o RGTI apresenta-se menos oneroso do
ponto de vista contributivo, na medida em que estabelece uma taxa
contributiva nominal (21,4%) sensivelmente mais reduzida que a prevista no
RCPAS (24%). No entanto, a taxa contributiva efetiva no regime de
apuramento trimestral do rendimento relevante do RGTI ¢é
significativamente mais reduzida (14,98%) do que a vigente na CPAS que, por
forca da sua indexacdao a remuneracdes convencionais fixas, pode

ultrapassar a taxa nominal, nomeadamente quando o rendimento real dos
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beneficiarios ndo atinja a base de incidéncia contributiva minima referente
ao 5.° escalao contributivo.

(10)Para que um beneficiario da Seguranca Social pague uma contribuicao
equivalente a determinada pelo 5.° escalao contributivo do RCPAS (€251,38),
tera de auferir rendimentos mensais de €1.678,10 referentes as prestacoes
de servicos efectuadas.

(11)Para contribuicdes de igual valor no RCPAS e no RGTI, este ultimo apresenta
registo de remuneracoes de valor superior na carreira contributiva do
beneficiario.

(12) O RGTI contempla um limite superior a base de incidéncia contributiva de
€5.265,72, enquanto que no RCPAS o valor € de €8.903,07, o que implica que
a CPAS possa atribuir pensées de reforma de valor superior ao RGSS para
carreiras contributivas com descontos efetuados com base no 20.° escalao
contributivo ou superior.

(13)As condicoes de acesso a pensao de reforma da CPAS apresentam-se mais
vantajosas face ao RGSS, na medida em que exige-se o cumprimento de um
prazo de garantia mais reduzido (10 anos Vs. 15 anos) e a idade de reforma
fixa (65 anos) é igualmente inferior a atual idade normal de reforma do RGSS
(66 anos e 6 meses em 2021), cuja indexacao a evolucao da esperanca média
de vida aos 65 anos faz prever o seu continuo aumento.

(14) No que concerne ao calculo e valor das pensdes de reforma/velhice
atribuidas pelos regimes, o RGTI apresenta-se mais generoso relativamente
ao RCPAS, na medida em que prevé taxas de substituicGo de rendimentos
mais elevadas, o que, para carreiras contributivas com contribuicées de
idéntico valor, pode representar consideraveis diferencas no montante das
pensoes atribuidas.

(15) Contrariamente ao RGSS, o RCPAS estipula a aplicacao universal de um fator
de sustentabilidade a pensao de reforma, o qual representara crescentes
reducoes as pensoes atribuidas.

(16) Resulta igualmente do inquérito aos Beneficiarios da CPAS uma preocupacao
face a desprotecao em situacoes extraordinarias de quebra significativa de
rendimentos, como € o caso da atual situacao pandémica e que se mantém
desde marco de 2020.

176



(17) No contexto pandémico, os Beneficiarios da CPAS nao tiveram qualquer tipo
de apoio por parte do Orcamento do Estado, tendo sido discriminados
negativamente em relacao aos demais trabalhadores independentes, o que
se afigura inadmissivel.

(18) Acresce que, considerando os dados do inquérito, a CPAS nao logrou dar uma
resposta atempada e adequada as exigéncias e dificuldades de, pelo menos,
parte dos seus Beneficiarios, situacao que se repetiu a proposito das medidas
adotadas no ambito do confinamento determinado em janeiro de 2021.

(19) Resulta também do inquérito uma forte preocupacao com a protecao na
doenca, designadamente na doenca prolongada.

(20) E também publico e notério que os Advogados, Solicitadores e Agentes de
Execucao encontram-se numa situacao desigual no que respeita a protecao
na doenca, comparativamente aos profissionais de outras atividades.

(21) A direcao da CPAS, mediante a celebracao de um seguro de protecao de
rendimentos em situacao de doenca e de acidente, deu um passo para a
protecao na doenca, porém considera-se ainda muito aquém do essencial,
tendo em conta o periodo de cobertura e as exclusdoes previstas, em
especial, as situacoes de doencas pré-existentes.

(22) Os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucao, no que concerne aos
cuidados de salude, tém acesso ao Servico Nacional de Saude, a semelhanca
dos demais cidadaos, conquanto trata-se de um direito de cidadania, nao
havendo relativamente a este aspeto diferenca de regime.

(23) Ainda quanto aos cuidados de salde, os beneficiarios da CPAS poderao ter
acesso aos beneficios criados através de deliberacao da Direcao da CPAS, a
saber, o beneficio de internamento hospitalar, apoios a recuperacao e acao
médica e medicamentosa.

(24) Os beneficiarios da CPAS nao tém acesso as prestacoes previstas no RGTI no
ambito da protecao da parentalidade, da doenca e da cessacao involuntaria
de atividade.

(25) No ambito do RGTI, o acesso aos apoios previstos encontra-se condicionado
a impossibilidade de exercicio da atividade profissional, enquanto que os

beneficios atribuidos pela CPAS nao estdo condicionados a essa
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impossibilidade, podendo os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucao
manter a sua atividade profissional.

(26) Os trabalhadores independentes, quando tém acesso aos subsidios da
Seguranca Social, nao estao obrigados ao pagamento das contribuicoes
durante esse periodo, enquanto que no regime da CPAS estao obrigados a
manter o seu pagamento.

(27) No periodo correspondente a duracao dos subsidios atribuidos pela
Seguranca Social ha equivaléncia de entrada de contribuicoes para efeitos
de contabilizacao das prestacoes diferidas (pensao de velhice, invalidez e
sobrevivéncia), o que nao sucede na CPAS porque ha efetiva entrada de
contribuicodes.

(28) Os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucao, enquanto profissionais
liberais, mesmo que se encontrassem enquadrados no regime geral dos
demais trabalhadores independentes, nao poderiam beneficiar do subsidio
de desemprego, porquanto este apenas esta previsto para os empresarios
em nome individual.

(29) Os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucao apenas teriam direito ao
subsidio de cessacao involuntaria de atividade (desemprego) caso fossem
economicamente dependentes de uma entidade contratante.

(30) Os Beneficiarios carecem, com caracter de urgéncia, de respostas as
dificuldades identificadas, que pela sua dimensao, exigem a reforma do
regime da CPAS.

(31) Em linha com o teor da prépria deliberacao do Conselho Geral da CPAS, que
procedeu a constituicao do Grupo de Trabalho, a reforma deve ser orientada
com vista a que a CPAS seja, no minimo, equiparavel ao regime geral dos
trabalhadores independentes.

(32) A necessidade de reforma nao pode ser escamoteada nem considerada uma
surpresa, pois tal resulta expressamente do conteludo da deliberacao de
constituicdo do Grupo de Trabalho, da relacao da CPAS com os seus
beneficiarios, das dificuldades destes Ultimos, da organizacao de debates
em torno da situacao da CPAS e da propria discussao na Assembleia da

Republica, onde se debate uma possivel integracao.
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(33) A integracao da CPAS na Seguranca Social € uma das questbes que se
encontra atualmente em discussao em diversas instancias, designadamente
na Assembleia da RepuUblica, situacao que se nos afigura nao poder ser
ignorada, devendo a CPAS retirar as devidas ilacoes desse facto. Existem a
este respeito, pelo menos, as seguintes iniciativas legislativas: Projeto de
Lei n.° 614/XIV/2.? do Bloco de Esquerda; Projeto de Lei n.° 612/XIV/2.2 da
Deputada nao Inscrita Cristina Rodrigues; Projeto de Lei n.° 829/XIV/2.2 do
PAN; e Projeto Lei n.° 637/XIV/2.? do Partido Socialista.
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VI. RECOMENDACOES

1.2- Recomenda-se que a CPAS realize, com urgéncia, um estudo de sustentabilidade

a longo prazo, ou seja, pelo menos a 50 anos.

2.2- Concomitantemente, recomenda-se que a CPAS realize um estudo aprofundado
e urgente, com caracterizacao socioecondmica do universo dos beneficiarios,
consoante as diferentes formas de exercicio das atividades e as respetivas

necessidades e dificuldades.

3.2- Considerando a necessidade de reforma do seu regime, recomenda-se que a
CPAS avalie com urgéncia os impactos decorrentes das seguintes propostas de
solucao:

a) Previsao de escaldes contributivos calculados com base em escaldes de
rendimentos percebidos, o que equivalera a diminuicao da taxa de esforco
nos primeiros escaloes de rendimento e a majoracao da contribuicao nos
escaldées de rendimentos superiores;

b) Previsao de protecao na doenca;

c) Eliminacao da dupla tributacao dos Advogados, Solicitadores e Agentes de
Execucao que exercam a sua atividade exclusivamente enquanto

trabalhadores por conta de outrem.

4.2- Recomenda-se que de todos os estudos realizados seja dado publico

conhecimento aos Beneficiarios da CPAS;

5.%- Recomenda-se uma acgao concertada entre a Direcao da CPAS e as respetivas
Ordens Profissionais para evitar que, em situacoes de excecao, os beneficiarios

continuem a ser esquecidos nas medidas financiadas pelo Orcamento de Estado;
6.2- Assim, recomenda-se que o Estado conceda aos beneficiarios da CPAS o mesmo
tratamento dado aos demais trabalhadores independentes, mediante a transferéncia

das correspondentes verbas para a CPAS, conquanto estes profissionais, tal qual os
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demais trabalhadores independentes pagam impostos, os quais, através do

Orcamento do Estado, foram transferidos para a Seguranca Social;

7.%- Recomenda-se que, a curto prazo, em situacoes de excecao como a da presente
crise pandémica, a CPAS responda adequada e atempadamente as necessidades dos
beneficiarios com comprovada quebra abrupta de rendimentos, equacionando-se
designadamente:
a) Redefinicdo da relacao contributiva - reinicio das contribuicoes a partir
do 1.° ou 2.° escalao, independente do nUmero de anos de inscricao, desde
que se comprove a insuficiéncia economica; ou
b) Suspensdo temporaria da obrigacdo contributiva, com possibilidade de
prorrogacao, em contexto de comprovada quebra de rendimentos; ou
c) Interrupcéo da obrigacdo contributiva com prolongamento da carreira
contributiva pelo periodo respetivo, em contexto de comprovada quebra de

rendimentos.

8.2- Recomenda-se a constituicao e regulamentacao de um fundo de assisténcia 100%
orientado para situacdes excecionais, o qual devera ser objeto de dotacao de
recursos com base nas reservas da CPAS. O objetivo sera a utilizacao de recursos de
reserva em situacoes extraordinarias sem alterar a estrutura de contribuicdes,
permitindo, por exemplo, a suspensao da obrigacao contributiva em casos de
comprovada necessidade, nao sendo necessario um estudo estrutural de impacto na

sustentabilidade da CPAS sempre que aquela situacao se verifique.

9.2- Recomenda-se a CPAS a adocao de uma estratégia de comunicacao mais
assertiva e eficaz, incluindo um canal de comunicacao ponderado e adequado a cada

um dos publicos-alvo: Beneficiarios, Ordens, Governo e publico em geral.

10.2- Recomenda-se que a CPAS seja a impulsionadora da reforma do seu regime.

11.2- Recomenda-se a CPAS que toda e qualquer reforma devera ser orientada para
uma equiparacao ou até melhoria ao regime dos trabalhadores independentes da

Seguranca Social, considerando-o como uma referéncia de avaliacao.
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Os membros do Grupo de Trabalho agradecem o apoio dos servicos das Ordens

Profissionais e da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores.
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IX. ANEXOS

Relatoério Preliminar do Inquérito aos Beneficiarios da CPAS
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Beneficiarios da CPAS: Advogados, Solicitadores e Agentes de Execucdo
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1 - INTRODUCAO

De acordo com a Deliberacao do Conselho Geral da CPAS, reunido no dia 15 de abril de 2020, foi
aprovada a criagdo de um Grupo de Trabalho com o objetivo, entre outros, de promover a analise da
situacdo previdencial dos seus associados e a problematica vivida com a crise pandémica, sendo este
grupo constituido por membros nomeados pela Ordem dos Advogados, pela Ordem dos

Solicitadores e dos Agentes de Execucdo e pela Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores.

Considerando ser da maior importancia a realizacdo de um inquérito aos Advogados, Solicitadores
e Agentes de Execugao, com o objetivo de obter a mais fiel percecdo da realidade destas classes
profissionais, foi realizado o Inquérito aos Beneficiarios da CPAS, o qual esteve disponivel online
entre o dia 24 de agosto e o dia 4 de setembro de 2020, tendo permitido recolher um total de 9259

respostas.

Findo o prazo de resposta é possivel, desde ja, analisar os resultados obtidos, assim como apontar a
caracterizacdo socioecondmica geral da amostra dos respondentes - Advogados, Solicitadores e

Agentes de Execucao.
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2 — CARACTERIZACAO DA AMOSTRA E INSCRICAO

O Inquérito considerou 9254' respostas, das quais 7669 foram de Advogados, 1139 de Solicitadores,
106 de Agentes de Execucdo, 266 de Solicitadores e Agentes de Execucdo e 74 de Advogados e

Agentes de Execucao.

O Inquérito foi remetido a 33250 Advogados com inscricdo ativa, dos quais 2783 sdo Advogados

Reformados.

O Inquérito foi remetido a 4072 Associados da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo

com inscricao ativa.

De acordo com o Relatério e Contas da CPAS, relativo ao ano de 2019, 33806 sao Beneficiarios com
inscricdo ativa, 4231 sdo Beneficiarios reformados sem pagamento de contribuicbes e 742 sdo

Beneficiarios Reformados com pagamento de contribuicdes?®.

O formulario do inquérito foi remetido através de e-mail com suporte de ambas as Ordens, mediante

os enderecos eletrénicos grupodetrabalhocpas@cg.oa.pt e grupodetrabalhocpas@cg.osae.pt, no dia

24 de agosto, tendo sido enviadas mais duas comunica¢des por e-mail a recordar que o inquérito se

encontrava disponivel.

Foi feita a opgdo de o inquérito ndo ser submetido através das areas reservadas das Ordens,
considerando, por um lado, que a missao do Grupo de Trabalho teria de ser desenvolvida em prazo
curto e, por outro, um eventual desincentivo a participacao, caso fosse solicitada a identificacao dos
participantes, o que apenas seria possivel de ultrapassar mediante a afetacdo de meios e de recursos,

designadamente com vista a anonimiza¢do de dados pessoais que, porém, eram limitados.

' 5 respostas ndo foram consideradas uma vez que os inquiridos atribuiram uma classificacdo inexistente (Advogado +

Solicitador)

2 Informacdo que se encontra coerente com a disponibilizada na pagina 22 do Relatério disponivel em

https://cpas.org.pt/Data/Sites/1/media/Relatorio e Contas 2019.pdf (consultado em 07.11.2020).
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Grdfico 1: Atividade Profissional

M Advogado(a)

M Advogado(a) e
Agente de Execucao

Agente de Execucao

m Solicitador(a)

m Solicitador(a) e
Agente de Execucao

2.1. No que respeita a distribuicdo da atividade por género no universo desta amostra, em
consonancia com a tendéncia dos Ultimos anos, predomina o género feminino, representado por 5354
respostas [58% da totalidade], encontrando-se o género masculino representado por 3900 [42% da

totalidade]®.

Grdfico 2: Género
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3 Informacdio que se encontra coerente com a disponibilizada na pagina 26 do Relatério disponivel em

https://cpas.org.pt/Data/Sites/1/media/Relatorio e Contas 2019.pdf (consultado em 07.11.2020).
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2.2. No que se refere a representatividade da atividade dos inquiridos por distrito, verifica-se que 7
distritos concentram cerca de 85% de todos os profissionais que responderam [Lisboa, Porto, Braga,
Aveiro, Coimbra, Leiria e Setdbal] .* Dos 9254 inquiridos considerados, 4 responderam que ndo tém

escritorio e 7 declararam exercer a sua atividade fora do territério nacional, conforme Tabela infra:

Tabela 1: Distribuicéo por Distritos e Atividade

Advogado(a) e Agente de Solicitador(a) e
Distrito Advogado(a) Agente de Execucdo Execugdo Solicitador(a) Agente de Execucdo Total Geral
Lisboa 2591 22 29 220
Porto 1823 17 32 202
Braga 602 7 7 108
Aveiro 412 5 6 66
Leiria 252 2 5 119
Coimbra 344 5 6 48
Setubal 330 3 9 37
Faro 240 2 3 60
Santarém 175 2 67
Viseu 167 3 1 38
Viana do Ce 129 1 1 35
Vila Real 95 2 1 25
Castelo Bral 70 1 30
Regiao Aut¢ 100
Evora 76 2 6
Beja 55 26
Regiao Aut¢ 68 1 1 11
Braganca 50 1 20
Guarda 42 1 1 13
Portalegre 31 3
Viseu 7 1
Nao tem es 3 1
Brasil 3
Republica P 1
Suécia 1
Espanha 1
Alemanha 1
Total Geral 7669 74 106 1139

2.3. O grupo etario mais representado é o compreendido entre os 41 e os 50 anos [2995 respostas],

seguido do compreendido entre os 31 e 0os 40 anos [2422 respostas].

4 De acordo com a informacdo disponibilizada pela OSAE, ha correspondéncia entre o nimero de inquiridos que
responderam ao inquérito e a sua distribuicdo geografica, com excecdo do distrito de Coimbra que apesar de se situar no
nono lugar, no que se refere ao nimero de associados, foi dos 7 distritos mais representado neste inquérito.

No caso da informacao disponibilizada pela OA, verifica-se uma absoluta correspondéncia quanto a distribuicdo geografica
dos associados.
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No conjunto das respostas obtidas, os inquiridos com idades compreendidas entre os 31 e os 50 anos

representam 58,5% do total da amostra, refletindo a distribuicao real, conforme o Relatério e Contas

da CPAS relativo ao ano de 2019°.

O grupo etario compreendido entre os 51 e os 60 anos foi o terceiro mais representado com 1811

das 9254 respostas consideradas.

Grdfico 3: Idade dos Inquiridos em 31 de Dezembro de 2019
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até 30 anos

820

179

2.4. No que diz respeito ao numero de anos de inscricao na Ordem dos Advogados (OA) ou na

Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucao (OSAE), cerca de 50% dos inquiridos encontram-se

inscritos entre os 6 anos e os 20 anos [6 a 10 anos - 1527 respostas; 11 a 15 anos - 1443 respostas; 16

a 20 anos - 1606 respostas].

Temos ainda a considerar os inquiridos inscritos ha 5 anos ou menos [1814 respostas], os inscritos

entre 0s 21 e os 25 anos [1109 respostas] e os inscritos ha 26 anos ou mais [1755 respostas], conforme

Gréfico infra:

5 Pagina 29 do Relatério disponivel em https://cpas.org.pt/Data/Sites/1/media/Relatorio e Contas 2019.pdf (consultado

em 07.11.2020)
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Grdfico 4: Anos de InscricGo na Ordem
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A questdo sobre se alguma vez suspendeu (ou esteve na iminéncia de suspender) a inscri¢do na
OA ou na OSAE, responderam 9254. Destes, 7466 indicaram que nao [81%] e 1788 [19%] responderam

ja terem suspendido ou terem estado na iminéncia de suspender a inscricao.

Grdfico 5: Suspensdo ou Iminéncia de Suspender a InscricGo na Ordem

Sim

Dos inquiridos que ja suspenderam ou estiveram na iminéncia de suspender a inscri¢do, 1015 [56,8%]

identificam as dificuldades econdmicas resultantes da falta de trabalho como principal motivo.
Foram também identificados outros motivos para a suspensdo, designadamente:

- Incompatibilidade legal [16,7%)];
- Saude do proprio ou de familiares [6,7%];
- Dificuldade em lidar com a atividade [1,8%)];

- Outro motivo [18%].
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Tabela 2: Motivos da Suspenséo ou Iminéncia de Suspender a Inscri¢do na Ordem

Advogado(a) e Agente de

Solicitador(a) e

Advogado(a) Agente de Execug¢do Execugdo Solicitador(a) Agente de Execugdo Total Geral

Dificuldades econémicas resultantes da falta de trabalho 735 12 6 248 14
Por forga de incompatibilidade legal 277 5 3 12 1
Motivos de saude do préprio ou de familiares 101 1 1 17 1
Motivo atribuido ao CPAS (custos vs beneficios) e/ou quotas 64 13

N&o justifica 61 1 1 3 2
Exercicio de fungdes no estrangeiro (estas ou outras 39 2

Exercicio de outras atividades 37 1 1 1
Dificuldade em lidar com a actividade 31 1

Dificuldades econémicas resultante de baixos

vencimentos/rendimentos e de cobrancga face aos custos e 15 3

Estudo/Estagio (no pais e no estrangeiro) 13 1 1
Acumulagdo de contribuigdes (CPAS com Seguranga Social, 11 3

Trabalhador por conta de outrem 10 2 1
Suspensdo da atividade 7 1 1
Dificuldades econdmicas resultantes do Covid-19 6

Suspensdo dos 3 primeiros anos 2

Reforma 1

Outro 17 1

Total 1420 21 11 314 22

2.5. A questdo sobre o estado civil, responderam 8777 inquiridos, sendo que 6190 [70,5%]

responderam serem casados ou viverem em economia comum/unido de facto e 2587 [29,5%)]

indicaram n&o serem casados ou viverem em economia comum/unido de facto.

Grdfico 6: Estado Civil
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0 — |
Advogado(a) e . .. Solicitador(a) e
Advogado(a) Agente de Execucio Agente de Execucdo Solicitador(a) Agente de Execucio

M Solteiro 2175 20 24 312 56
M Casado 5151 50 61 755 173

Aos 6190 inquiridos que responderam serem casados ou viverem em unido de facto/economia

comum, foi-lhes pedido que identificassem se o seu cdnjuge ou unido de facto era Advogado,
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Solicitador ou Agente de Execucao, sendo que 35 ndo responderam e foram apresentadas 6155

respostas.

Assim, 5321 inquiridos [86%] responderam que nédo partilham a mesma atividade com o seu cénjuge

ou unido de facto e 834 [14%] responderam que desenvolvem a mesma atividade.

3 — CARACTERIZAGAO DA ATIVIDADE - RENDIMENTO

Os inquiridos foram questionados quanto a forma ou modalidade de exercicio da respetiva atividade,

"non

podendo selecionar uma das seguintes opcdes: “pratica individual ou isolada”, “partilha de escritério”,

“participacao em sociedade profissional — sdcio ou associado”, “trabalhador por conta de outrem” e

“atividade secundaria”, tendo sido apresentadas 9254 respostas.

3.1. Pratica Individual ou Isolada — 4436 respostas [47,9%], sendo que:

a) 3221 "Trabalho em pratica individual ou isolada: o escritorio é detido unicamente por mim,

mas posso ter ao meu servico o(s) funcionario(s) forenses” [72,6%]:

A estes foi pedido que indicassem o volume de faturacdo sem IVA no ano de 2019, sendo que
205 nao responderam, tendo sido consideradas 3016 respostas. 769 indicaram o intervalo de

rendimentos compreendido entre os 5.000 € a 9.999 € [23,9%].
b) 594 "Trabalho em pratica individual ou isolada: o escritorio é detido unicamente por mim, mas
posso ter ao meu servigo outros Advogados, Solicitadores ou Agentes de Execugao” [13,4%]:

A estes foi pedido que indicassem qual o volume de faturagdo sem IVA no ano de 2019, sendo
que 42 ndo responderam, tendo sido consideradas 552 respostas. 96 indicaram o intervalo de

rendimentos compreendido entre os 5.000 € a 9.999 € [17,4%].

c) 621 "Trabalho em pratica individual ou isolada: o escritério ndo € detido por mim, mas

trabalho para outro Advogado (s), Solicitador (es) ou Agente (s) de Execucao” [14%)]:

A estes foi pedido que indicassem qual o volume de faturagdo sem IVA no ano de 2019, sendo
que 32 nao responderam, tendo sido consideradas 589 respostas. 194 indicaram o intervalo de

rendimentos compreendido entre os 5.000 € a 9.999 € [32,9%].
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Grdfico 7: Volume de Faturacéo no Ano de 2019 (Sem IVA) — Prdtica Individual ou Isolada
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Tabela 3: Faturagdo Liquida Média no Ano de 2019 (Sem IVA) — Pratica Individual ou Isolada — Advogados,

Advogados/Agentes de Execucdo, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execucdo e Agentes de Execucdo

Total Geral Ponto Médio

467
450
1059
716
375
285
179
202
128
92
42
37
20
26
79

1250 €
3750 €
7 500 €
12 500 €
17 500 €
22 500 €
27 500 €
35000 €
45 000 €
55 000 €
65 000 €
75 000 €
85 000 €
95 000 €
105 000 €

Total Rendimento

583 750 €
1 687 500 €
7 942 500 €
8 950 000 €
6 562 500 €
6 412 500 €
4922 500 €
7 070 000 €
5760 000 €
5 060 000 €
2 730 000 €
2775000 €
1700 000 €
2 470 000 €
8 295 000 €

4157

72 921 250 €

Rendimento Médio

17 542 €

Por referéncia a faturacao liquida do ano de 2019 (sem IVA) e ao ponto médio dos intervalos de

rendimentos identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos Advogados,

Advogados/Agentes de Execucao, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execucao e Agentes de

Execugdo que exercem em pratica individual ou isolada que corresponde a 17.542¢€.

Tabela 4: Faturacdo Liquida Média no Ano de 2019 (Sem IVA) — Prdtica Individual ou Isolada — Advogados

Total Geral Ponto Médio

Total Rendimento

Rendimento Médio

359 1250 € 448 750 €
329 3750 € 1233750 €
848 7 500 € 6 360 000 €
578 12 500 € 7 225 000 €
301 17 500 € 5267 500 €
232 22 500 € 5220 000 €
152 27 500 € 4180 000 €
164 35000 € 5740 000 €
94 45 000 € 4230 000 €
67 55000 € 3 685000 €
32 65 000 € 2 080 000 €
27 75000 € 2 025 000 €
15 85 000 € 1275 000 €
21 95 000 € 1995 000 €
56 105 000 € 5 880 000 €
3275 56 845 000 € 17 357 €
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Por referéncia a faturacdo liquida do ano de 2019 (sem IVA) e ao ponto médio dos intervalos de
rendimentos identificados pelos inquiridos, apurou-se que o rendimento médio dos Advogados que

exercem em pratica individual ou isolada corresponde a 17.357€.

Tabela 5: Faturacdo Liquida Média no Ano de 2019 (Sem IVA) — Pratica Individual ou Isolada — Solicitadores

Total Geral Ponto Médio Total Rendimento Rendimento Médio
103 1250 € 128 750 €

107 3750 € 401 250 €

185 7 500 € 1 387 500 €

99 12 500 € 1237 500 €

44 17 500 € 770 000 €

28 22 500 € 630 000 €

11 27 500 € 302 500 €

17 35000 € 595 000 €

19 45 000 € 855 000 €

8 55 000 € 440 000 €
1 65 000 € 65 000 €
3 75000 € 225 000 €
0 85 000 € 0€
1 95 000 € 95 000 €
6 105 000 € 630 000 €
632 7 762 500 € 12 282 €

Por referéncia a faturacdo liquida do ano de 2019 (sem IVA) e ao ponto médio dos intervalos de
rendimentos identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos Solicitadores que

exercem em pratica individual ou isolada que corresponde a 12.282€.
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Tabela 6: Faturagdo Liquida Média no Ano de 2019 (Sem IVA) — Pratica Individual ou Isolada — Solicitador e Agente de

Execucéo

Total Geral Ponto Médio

9
19
19
22
12
10

10

1250 €
3750 €
7 500 €
12 500 €
17 500 €
22 500 €
27 500 €
35000 €
45 000 €
55 000 €
65 000 €
75 000 €
85 000 €
95 000 €
105 000 €

Total Rendimento Rendimento Médio

3750 €
33750 €
142 500 €
237 500 €
385 000 €
270 000 €
275 000 €
350 000 €
450 000 €
495 000 €
455 000 €
225 000 €
85 000 €
95 000 €
630 000 €

141

4132 500 € 29 309 €

Por referéncia a faturacao liquida do ano de 2019 (sem IVA) e ao ponto médio dos intervalos de

rendimentos identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos Solicitadores/Agentes

de Execucao que exercem em pratica individual ou isolada que corresponde a 29.309€.

Tabela 7: Faturacéo Liquida Média no Ano de 2019 (Sem IVA) — Prdtica Individual ou Isolada —-Agente de Execucédo

Total Geral Ponto Médio

o W = =2 N N W N w o = N W

1250 €
3750 €
7 500 €
12 500 €
17 500 €
22 500 €
27 500 €
35000 €
45 000 €
55 000 €
65 000 €
75000 €
85 000 €
95 000 €
105 000 €

Total Rendimento Rendimento Médio

1250 €
3750 €
22 500 €
150 000 €
17 500 €
135 000 €
82 500 €
245 000 €
135 000 €
385 000 €
130 000 €
75 000 €
85 000 €
285 000 €
630 000 €

57

2 382 500 €
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Por referéncia a faturacdo liquida do ano de 2019 (sem IVA) e ao ponto médio dos intervalos de
rendimentos identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos Agentes de Execucdo

que exercem em pratica individual ou isolada que corresponde a 41.798¢€.

Tabela 8: Faturagdo Liquida Média no Ano de 2019 (Sem IVA) — Pratica Individual ou Isolada —-Advogado e Agente de

Execucdo
Total Geral Ponto Médio Total Rendimento Rendimento Médio
1 1250 € 1250 €
4 3750 € 15 000 €
4 7 500 € 30 000 €
8 12 500 € 100 000 €
7 17 500 € 122 500 €
7 22 500 € 157 500 €
3 27 500 € 82 500 €
4 35000 € 140 000 €
2 45 000 € 90 000 €
1 55 000 € 55 000 €
0 65 000 € 0¢€
3 75 000 € 225 000 €
3 85 000 € 255 000 €
0 95 000 € 0€
5 105 000 € 525 000 €
52 1798 750 € 34591 €

Por referéncia a faturacdo liquida do ano de 2019 (sem IVA) e ao ponto médio dos intervalos de
rendimentos identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos Advogados/Agentes

de Execucao que exercem em pratica individual ou isolada que corresponde a 34.591€.

3.2. Partilha de Escritorio — 2290 respostas [24,8%], sendo que:

Dos 2290 inquiridos que identificaram exercer a sua atividade em “Partilha de escritério — Partilho o
escritério com outro (s) Advogado (s), Solicitador(es) e/ou Agente (s) de Execucdo ou com uma

sociedade profissional”, 2271 indicaram o seguinte:

= 1615 “Partilhamos espacos e meios” [71,1%];

= 483 "Utilizo o espaco e os meios de um escritério de terceiro, sem ter, no entanto, qualquer
dependéncia formal ou informal — Domicilio Profissional” [23,3%)];

= 173 "Apesar de ndo existir um vinculo formal, posso considerar que sou trabalhador ou estou
dependente economicamente do escritorio onde exerco a atividade” [7,6%].
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Aos inquiridos que escolheram as opgdes “Partilhamos espagos e meios” e “Utilizo o espago e os
meios de um escritorio de terceiro, sem ter, no entanto, qualquer dependéncia formal ou informal —
Domicilio Profissional”, [2098 respostas] foi pedido que indicassem qual o volume de faturacdo no

ano de 2019 [sem IVA], proveniente da atividade profissional que desenvolviam.

Destes 2098 inquiridos, 2045 identificaram o intervalo de faturacdo anual e 45 ndo responderam.

a) Dos 1615 que identificaram a opcao “partilha de espacos e meios”, 1570 responderam quanto

ao intervalo de faturacdo anual.

Destes 1570, 280 [17,8%] enquadram-se nos intervalos de faturacao entre os 0 € e 4.999 €, 989 [63,0%)]
enquadram-se nos intervalos entre os 5.000 € e 24.999 €, 205 [13,1%] enquadram-se no escaldo entre
0s 25.000 € e 05 49.999 € e 96 [6,1%] identificaram um volume de faturagdo superior a 50.000 €, sendo

que, destes ultimos, 18 indicaram um volume de faturagdo superior a 100.000 €.

Tabela 9: Faturagdo Liquida Média no Ano de 2019 (Sem IVA) — Partilha de Escritdrio (Espaco e Meios) — Advogados,
Advogados/Agentes de Execucdo, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execucéo e Agentes de Execu¢éo

Total Geral Ponto Médio Total Rendimento Rendimento Médio

128 1250 € 160 000 €
152 3750 € 570 000 €
413 7 500 € 3 097 500 €

303 12 500 € 3787 500 €
153 17 500 € 2 677 500 €
120 22 500 € 2 700 000 €

75 27 500 € 2 062 500 €
80 35000 € 2 800 000 €
50 45 000 € 2 250 000 €

31 55000 € 1705 000 €
22 65 000 € 1430 000 €
13 75000 € 975 000 €

8 85 000 € 680 000 €
4 95 000 € 380 000 €
18 105 000 € 1 890 000 €

1570 27 165 000 € 17 303 €

Por referéncia a faturacdo liquida do ano de 2019 (sem IVA) e ao ponto médio dos intervalos de
rendimentos identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos Advogados,
Advogados/Agentes de Execucao, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execucdo e Agentes de
Execucdo que exercem a sua atividade em partilha de escritério (espaco e meios) que corresponde a

17.303€.
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b) Dos 483 que identificaram a opgao “utilizagdo de espacos e meios de um escritorio de terceiro,

sem ter, no entanto, qualquer dependéncia formal ou informal - Domicilio Profissional”,

responderam 475 quanto ao intervalo de faturacdo anual.

Destes 475, 173 [36,4%)] enquadram-se nos intervalos de faturacao entre os 0 € e os 4.999 €, 264

[55,6%)] enquadram-se nos intervalos de faturacdo entre os 5.000 € e os 24.999 €, 28 (5,9%) nos

intervalos de faturacdo entre os 25.000 € e os 49.999 € e 10 (2,1%) identificaram um volume de

faturagdo anual superior a 50.000 €.

Tabela 10: Faturacdo Liquida Média no Ano de 2079 (Sem IVA) — Partilha de Escritério (Utilizo Espaco e Meios) — Advogados,
Advogados/Agentes de Execucdo, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execucéo e Agentes de Execu¢éo

Total geral Ponto médio

87
86
146
76
24
18

12

- 2 O = N U

1250 €
3750 €
7 500 €
12 500 €
17 500 €
22 500 €
27 500 €
35000 €
45 000 €
55000 €
65 000 €
75000 €
85 000 €
95 000 €
105 000 €

Total remuneracao Remuneracdao média

-
(=}
O
(9]
o
o
o
h

475

4981 250 €

Por referéncia a faturacao liquida do ano de 2019 (sem IVA) e ao ponto médio dos intervalos de

rendimentos identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos Advogados,

Advogados/Agentes de Execucao, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execucao e Agentes de

Execucdo que exercem a sua atividade em partilha de escritério (utilizo espaco e meios) que

corresponde a 10.487€.
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Grdfico 8: Volume de Faturacdo no Ano de 2019 (Sem IVA) — Partilha de Escritorio
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Aos inquiridos que escolheram a opgao “Apesar de ndo existir um vinculo formal, posso considerar
que sou trabalhador ou estou dependente economicamente do escritdério onde exergo a atividade”,
foi solicitado que selecionassem uma das frases propostas que melhor representasse a sua relagdo

profissional, conforme Grafico que se segue:

Grdfico 9: Tipo de Rendimento — Partilha de Escritério

m Recebo um valor fixo mensal
® Recebo um valor fixo mensal acrescido de outros valores em funcdo do trabalho realizado

Sou pago em funcdo do trabalho realizado
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Da andlise dos dados verificou-se que dos 173 inquiridos que escolheram a opg¢ao anteriormente
referida, 172 indicaram qual o volume de faturacdao no ano de 2019 (sem IVA), proveniente da sua

atividade profissional, resultando que:

= 57 [33,1%] responderam que recebem um valor fixo mensal, dos quais, 49 se enquadram

no intervalo de 0 € a 24.999 €;

= 45 [26,2%] recebem um valor fixo mensal acrescido de outros valores em funcdo do

trabalho realizado, dos quais, 33 se enquadram no intervalo de 0 € a 24.999 €;

= 70 [40,7%] sdo pagos em funcdo do trabalho realizado, dos quais, dos quais, 49 se

enquadram no intervalo de 0 € a 24.999 &;

Tabela 11: Faturacgdo Liquida Média no Ano de 2079 (Sem IVA) — Partilha de Escritério (Outra Relagédo) — Advogados,
Advogados/Agentes de Execucdo, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execuc@o e Agentes de Execugéo

Total geral Ponto médio Total remuneracdao Remuneracdo média
22 1250 € 27 500 €
23 3750 € 86 250 €
51 7 500 € 382 500 €
23 12 500 € 287 500 €
18 17 500 € 315 000 €
12 22 500 € 270 000 €

7 27 500 € 192 500 €
8 35000 € 280 000 €
2 45 000 € 90 000 €
1 55 000 € 55 000 €
1 65 000 € 65 000 €
0 75 000 € 0€
1 85 000 € 85 000 €
2 95 000 € 190 000 €
1 105 000 € 105 000 €

172 2 431 250 € 14 135 €

Por referéncia a faturacdo liquida do ano de 2019 (sem IVA) e ao ponto médio dos intervalos de
rendimentos identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos Advogados,
Advogados/Agentes de Execucao, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execucdo e Agentes de
Execucdo que exercem a sua atividade em partilha de escritério (outra relagdo) que corresponde a

14.135€.
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3.3. Participacao em Sociedade Profissional — 1335 repostas [14,4% do universo de 9254]:

Destes, 1327 responderam ser socios ou associados de sociedade profissional de Advogado(s),

Solicitadores e/ou de Agentes de Execucao, nos seguintes termos:

a) 571 [43%] responderam ser Associados:

Destes 571, 3 ndo responderam quanto as opgdes que se seguem, ou seja, foram consideradas

568 respostas, sendo que:

e 321 [56,5%] recebem um valor fixo mensal;

o 212 [37,3%] recebem um valor fixo mensal acrescido de outros valores em funcdo do
trabalho realizado;

e 35[6,2%] sdao pagos em funcao do trabalho realizado.

Tabela 12: Tipo de Rendimento dos Associados das Sociedades Profissionais

Solicitador(a) e

Associado(a) Advogado(a) Agente de Execucdo Solicitador(a) Agente de Execugdo Total Geral
Recebo um valor fixo mensal 315 1 4 1 321
Recebo um valor fixo mensal acrescido de outros

valores em funcao do trabalho realizado 209 1 2 212
Sou pago em funcao do trabalho realizado 34 1 35
Total 558 1 6 3 568

Dos 568 inquiridos que identificaram a modalidade de pagamento dos seus servi¢os, 9 ndo
responderam quanto ao volume de faturagdo anual, ou seja, foram apresentadas e consideradas 559

respostas.

Nesta amostra, 34 dos inquiridos responderam que recebem um valor fixo mensal inferior a 2.500 €,
109 responderam que recebem um valor fixo mensal nos intervalos de faturacdao anual entre 10.000

€ e 19.999 € e 101 identificaram os intervalos de faturacdo anual entre 20.000 € e 39.999 €.

Por outro lado, 248 inquiridos responderam que o seu volume de faturacdo se enquadra nos intervalos

entre os 10.000 € e os 24.999 €, o que representa 43,7% das respostas do universo.
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O numero de respostas mais frequente [86] enquadra-se no intervalo de faturagdo entre os 15.000 €
a 19.999 €, sendo que 47 destes inquiridos indicaram receber um valor fixo mensal, 34 um valor fixo
mensal acrescido de valores em funcdo do trabalho realizado e 5 indicaram auferir em funcdo do

trabalho realizado.

Tabela 13: Volume de Faturagéo no Ano de 2019 (Sem IVA) — Associados das Sociedades Profissionais

Valor Fixo Valor Fixo Mensal Acrescido de Valores Valor em fungao do

Volume de Faturagdo Mensal em Funcao do Trabalho Realizado Trabalho Realizado

Menos de 2.500 € 34 3 3 40
2.500 € a 4.999 € 7 3 5 15
5.000 € 2 9.999 € 24 15 4 43
10.000 € a 14.999 € 62 13 6 81
15.000 € a 19.999 € 47 34 5 86
20.000 € a 24.999 € 48 30 3 81
25.000 € a 29.999 € 25 12 2 39
30.000 € a 39.999 € 28 25 1 54
40.000 € a 49.999 € 15 14 2 31
50.000 € a 59.999 € 11 17 2 30
60.000 € a 69.999 € 3 12 15
70.000 € a 79.999 € 2 9 11
80.000 € a 89.999 € 1 7
90.000 € a 99.999 € 3 3 6
100.000 € ou mais 6 12 2 20
Total 559

Tabela 14: Faturacgdo Liquida Média no Ano de 2079 (Sem IVA) — Associados de Sociedades Profissionais — Advogados,
Advogados/Agentes de Execucdo, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execuc@o e Agentes de Execugéo

Total Geral Ponto Médio Total Rendimento Rendimento Médio
40 1250 € 50 000 €
15 3750 € 56 250 €

43 7 500 € 322 500 €
81 12 500 € 1012 500 €
86 17 500 € 1 505 000 €

81 22 500 € 1822 500 €
39 27 500 € 1072 500 €
54 35000 € 1 890 000 €
31 45 000 € 1395 000 €

30 55 000 € 1 650 000 €
15 65 000 € 975 000 €
11 75000 € 825 000 €

7 85 000 € 595 000 €

6 95 000 € 570 000 €
20 105 000 € 2 100 000 €
559 15 841 250 € 28 339 €
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A quase totalidade dos inquiridos que sdo associados de Sociedades Profissionais e identificaram o
intervalo de faturacdo sao Advogados. Assim, do universo de 559, apenas 10 sao Solicitadores e
Agentes de Execucdo, pelo que se procedeu ao calculo do rendimento médio independentemente da

atividade profissional.

Por referéncia a faturacdo liquida do ano de 2019 (sem IVA) e ao ponto médio dos intervalos de
rendimentos identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos associados das
Sociedades  Profissionais (Advogados, Advogados/Agentes de Execugdo, Solicitadores,

Solicitadores/Agentes de Execucdo e Agentes de Execugdo) que corresponde a 28.339€.

b) 756 [57%] responderam ser Socios, dos quais:

e 469 [62,1%)] declararam ter “participagdo nas decisdes da sociedade em paridade com os

demais”;
e 148 [19,6%] declararam “direta ou indiretamente ter controlo efetivo da sociedade”;

e 138 [18,3%] declararam “ser sécio minoritario, cabendo a decisdo sobre a sociedade a

outro ou outros sécios”.

Grdfico 10: Caracterizagdo da Participacdo de Sécio de Sociedades Profissionais

62,1%

H Directa ou indirectamente tenho controlo efectivo da sodiedade.
Participo nas decistes da sociedade em paridade com os demais sécios.

H Sou sécio minoritdrio, cabendo a decisdo sobre a sociedade a outro ou outros sécios.

Aos 756 sécios inquiridos, foi solicitado que identificassem o respetivo rendimento liquido (Sem IVA),

sendo que, 41 ndo responderam.

Foram consideradas 715 respostas, de acordo com a Tabela que se segue:
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Tabela 15: Rendimento Liquido no Ano de 2079 — Sécios de Sociedades Profissionais

Escaldao de Rendimentos Advogado(a) Advogado(a) e égente Agente f‘e Solicitador(a) Solicitador(a) e > Total Geral
de Execugdo Execucgéao Agente de Execucao

A- Menos de 2.500 € 23 1 4 28
B- 2.500 € a 4.999 € 34 1 1 36
C- 5.000 € a9.999 € 45 6 5 56
D- 10.000 € a 14.999 € 52 2 1 5 7 67
E- 15.000 € a 19.999 € 58 2 5 1 66
F- 20.000 € a 24.999 € 59 2 2 1 5 69
G- 25.000 € a 29.999 € 42 2 2 4 50
H- 30.000 € a 39.999 € 65 1 2 1 8 77
I- 40.000 € a 49.999 € 49 2 1 4 56
J- 50.000 € a 59.999 € Y| 1 42
K- 60.000 € a 69.999 € 29 2 1 32
L- 70.000 € a 79.999 € 18 1 19
M- 80.000 € a 89.999 € 17 1 18
N- 90.000 € a 99.999 € 14 1 1 16
0- 100.000 € ou mais 78 5 83
Total 624 7 15 24 45

Nesta amostra, 64 [8,95%] dos inquiridos estdo enquadrados nos intervalos de rendimentos entre os
0 € e 0s4.999 €, 258 [36,08%] encontram-se enquadrados nos intervalos entre os 5.000 € e os 24.999
€, 183 [25,59%] enquadram-se nos intervalos entre os 25.000 € e os 49.999 € e 127 [17,76%]

identificaram um rendimento liquido entre os 50.000 € e os 99.999 €.

Verifica-se que o intervalo com mais respostas, 83 dos inquiridos [11,61%)], corresponde ao do

rendimento liquido anual igual ou superior a 100.000 €.

Tabela 16: Faturacdo Liquida Média no Ano de 2019 — Sécios de Sociedades Profissionais — Advogados, Advogados/Agentes
de Execugdo, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execucdo e Agentes de Execucéo

Total Geral Ponto Médio Total Rendimento Rendimento Médio
28 1250 € 35 000 €
36 3750 € 135 000 €

56 7 500 € 420 000 €
67 12 500 € 837 500 €
66 17 500 € 1155 000 €
69 22 500 € 1552 500 €

50 27 500 € 1375 000 €
77 35000 € 2 695 000 €
56 45 000 € 2 520 000 €

42 55 000 € 2 310 000 €
32 65 000 € 2 080 000 €
19 75000 € 1425 000 €
18 85 000 € 1530 000 €
16 95 000 € 1520 000 €
83 105 000 € 8 715 000 €
715 28 305 000 € 41 022 €
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Por referéncia ao rendimento liquido do ano de 2019 e ao ponto médio dos intervalos de rendimentos
identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos socios das Sociedades Profissionais
(Advogados, Advogados/Agentes de Execucao, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execugdo e

Agentes de Execucao) que corresponde a 41.022€.

Tabela 17: Rendimento Liquido no Ano de 2019 — Sécios de Sociedades Profissionais — Advogados

Total Geral  Ponto Médio Total Rendimento Rendimento Médio
23 1250 € 28 750 €
34 3750 € 127 500 €
45 7 500 € 337 500 €
52 12 500 € 650 000 €
58 17 500 € 1015 000 €
59 22 500 € 1327 500 €
42 27 500 € 1 155 000 €
65 35000 € 2 275 000 €
49 45 000 € 2 205 000 €
41 55 000 € 2 255 000 €
29 65 000 € 1 885 000 €
18 75 000 € 1 350 000 €
17 85 000 € 1 445 000 €
14 95 000 € 1330 000 €
78 105 000 € 8 190 000 €

624 25576 250 €

Por referéncia ao rendimento liquido do ano de 2019 e ao ponto médio dos intervalos de rendimentos
identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos sécios das Sociedades Profissionais

(Advogados) que corresponde a 37.067€.
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Tabela 18: Rendimento Liquido Média no Ano de 2019 — Socios de Sociedades Profissionais — Solicitadores

Total Geral Ponto Médio Total Rendimento

1 1250 € 1250 €
0 3750 €
6 7 500 € 45 000 €
5 12 500 € 62 500 €
5 17 500 € 87 500 €
1 22 500 € 22 500 €
2 27 500 € 55 000 €
1 35000 € 35000 €
1 45 000 € 45 000 €
1 55 000 € 55 000 €
1 65 000 € 65 000 €
0 75 000 €
0 85 000 €
0 95 000 €
0 105 000 €

24 473 750 €

Rendimento Médio

19 740 €

Por referéncia ao rendimento liquido do ano de 2019 e ao ponto médio dos intervalos de rendimentos

identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos socios das Sociedades Profissionais

(Solicitadores) que corresponde a 19.740¢€.

Tabela 19: Rendimento Liquido Média no Ano de 2019 — Sécios de Sociedades Profissionais — Solicitadores e Agentes de

Execucdo
Total Geral Ponto Médio Total Rendimento
4 1250 € 5000 €
1 3750 € 3750 €
5 7 500 € 37 500 €
7 12 500 € 87 500 €
1 17 500 € 17 500 €
5 22 500 € 112 500 €
4 27 500 € 110 000 €
8 35000 € 280 000 €
4 45 000 € 180 000 €
0 55 000 € 0€
0 65 000 € 0€
0 75 000 € 0€
0 85 000 € 0€
1 95 000 € 95 000 €
5 105 000 € 525 000 €
45 1453 750 €

Rendimento Médio

32 306 €
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Por referéncia ao rendimento liquido do ano de 2019 e ao ponto médio dos intervalos de rendimentos
identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos socios das Sociedades Profissionais

(Solicitadores/Agentes de Execucdo) que corresponde a 32.306€.

3.4. Trabalhadores por Conta de Outrem — 750 respostas [8,10% do universo de 9254]:

Destes 750, 44 ndo identificaram a natureza da entidade patronal, tendo sido consideradas 706

respostas.

Os tipos de entidade patronal mais frequentes, 426 respostas, sdo os seguintes:

e 85 - Advogado ou Sociedade de Advogados;

e 84 - Estado ou Empresa Publica;

e 81 - Banca/Seguros;

e 63 - Recuperacao de Créditos;

e 52 - Construcdo ou Investimento Imobiliario;

e 45 - Solicitador, Agente de Execucao ou Sociedade Profissional;

e 16 - Mediacao Imobiliaria.

280 inquiridos identificaram a natureza da entidade patronal como sendo outras que ndo as

sugeridas.

A estes inquiridos foi pedido que indicassem qual o “seu rendimento liquido anual resultante do

vinculo laboral”, sendo que, 60 ndo responderam, tendo sido consideradas 690 respostas.

Considerando os intervalos de rendimento, 111 inquiridos [16,1%] declararam auferir um rendimento
liquido anual até 4.999 €, 375 [54,3%] entre 5.000 € e 24.999 €, 165 [23,9%)] entre 25.000 € e 49.999 €

e 39 [5,7%] um rendimento liquido anual igual ou superior a 50.000 €, conforme Tabela que se segue:
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Tabela 20: Rendimento Liquido Anual dos Trabalhadores por Conta de Outrem

Advogado(a) e Solicitador(a) e
Advogado(a) Agente de Execucdao Agente de Execugdo Solicitador(a) Agente de Execucdo Total Geral

A- Menos de 2.500 € 68 22
B- 2.500 € a 4.999 € 16 3
C- 5.000 € a 9.999 € 31 1 17
D- 10.000 € a 14.999 € 92 29
E- 15.000 € a 19.999 € 84 1 13
F- 20.000 € a 24.999 € 94 9
G- 25.000 € a 29.999 € 72 2
H- 30.000 € a 39.999 € 59 5
|- 40.000 € a 49.999 € 25 1
J- 50.000 € a 59.999 € 22 2
K- 60.000 € a 69.999 € 5

L- 70.000 € a 79.999 € 1

M- 80.000 € a 89.999 € 2

N- 90.000 € a 99.999 € 4

0- 100.000 € ou mais 3

Total 578 1 1 103

Verifica-se que o intervalo com mais respostas, 121 [17,5%)], corresponde ao rendimento anual entre

0s 10.000 € e 14.999 €.

Dos 111 Solicitadores, Solicitadores e Agentes de Execucao e Agentes de Execugdo inquiridos, 24

[21,6%)] indicam que auferem um rendimento liquido anual inferior a 2500 €.

Dos 579 Advogados e Advogados e Agentes de Execucao inquiridos, 68 [11,7%] indicam um

rendimento liquido anual inferior a 2500 €.

Tabela 21: Rendimento Liquido Médio Anual - Trabalhadores por Conta de Outrem - Advogados, Advogados/Agentes de
Execucdo, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execuc@o e Agentes de Execu¢éo

Rendimento Médio no Ponto

Total Geral Ponto Médio Total Rendimento Médio do escaldo
92 1250 € 115 000 €

19 3750 € 71 250 €

51 7 500 € 382 500 €

121 12 500 € 1512 500 €

98 17 500 € 1715 000 €
105 22 500 € 2 362 500 €
75 27 500 € 2 062 500 €

64 35000 € 2 240 000 €
26 45 000 € 1170 000 €

24 55 000 € 1320 000 €
5 65 000 € 325 000 €
1 75 000 € 75 000 €
2 85 000 € 170 000 €
4 95 000 € 380 000 €
3 105 000 € 315 000 €

690 14 216 250 €
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Por referéncia ao rendimento liquido anual e ao ponto médio dos intervalos de rendimentos
identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos trabalhadores por conta de outrem
(Advogados, Advogados/Agentes de Execucao, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execucao e

Agentes de Execucao) que corresponde a 20.603€.

De seguida foi pedido aos inquiridos que escolhessem a “frase que melhor representa a sua situagdo
(em relacdo a contribuicdo para a CPAS)”, sendo que 3 nao responderam, tendo sido consideradas

687 respostas.

Grdfico 11: Quem Suporta a Contribuicéo para a Previdéncia — Trabalhadores por Conta de Outrem

B A entidade patronal NAO suporta o pagamento da contribuic3o para a CPAS.
B A entidade patronal suporta o pagamento da contribuicdo para a CPAS.

Faco descontos para a Seguranca Social e para a CPAS.

No universo das 687 respostas:

e 396 [58%)] indicaram "fazer descontos para a Seguranca Social e para a CPAS”;

e 171 [25%] indicaram que “a entidade patronal ndo suporta o pagamento da contribuicao para
a CPAS";

e 120 [17%] indicaram que a “entidade patronal suporta o pagamento da contribui¢do para a
CPAS".
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3.5. Atividade Secundaria - 443 respostas [4,8% do universo de 9254]:

A estes inquiridos foi pedido que identificassem o “volume de faturacao anual resultante da atividade

de Advogado, Solicitador ou Agente de Execucao”, sendo que 4 ndo responderam, tendo sido

consideradas 439 respostas.

Destes 439 inquiridos, 267 [60,8%] indicaram um volume de faturagéo inferior a 2.500 € e 426 [97,0%]

enquadram-se nos intervalos até aos 14.999 €, conforme Tabela que segue:

Tabela 22: Volume de FaturacéGo Anual (Sem IVA) - Atividade Secunddria

Advogado(a)

Solicitador(a)

Solicitador(a) e

A- Menos de 2.500 € 170 96
B- 2.500 € a 4.999 € 57 26
C- 5.000 € 2 9.999 € 49 13
D- 10.000 € a 14.999 € 8 5
E- 15.000 € a 19.999 € 2 3
F- 20.000 € a 24.999 € 2
H- 30.000 € a 39.999 € 1 1
I- 40.000 € a 49.999 € 2
K- 60.000 € a 69.999 € 1
0- 100.000 € ou mais 1
Total Geral 293 144

Agente de Execucao Total Geral

Tabela 23: Faturagéo Liquida Média Anual (Sem IVA) — Atividade Secunddria - Advogados, Advogados/Agentes de Execucdo,

Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execucdo e Agentes de Execucdo

Total Geral Ponto Médio Total Rendimento Rendimento Médio

267 1250 € 333750 €
83 3750 € 311250 €
63 7 500 € 472 500 €
13 12 500 € 162 500 €

5 17 500 € 87 500 €
2 22 500 € 45 000 €
0 27 500 € 0€
2 35000 € 70 000 €
2 45 000 € 90 000 €
0 55 000 € 0€
1 65 000 € 65 000 €
0 75000 € 0€
0 85 000 € 0€
0 95 000 € 0€
1 105 000 € 105 000 €
439 1742 500 €
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Por referéncia ao volume de faturacao do ano de 2019 (sem IVA) e ao ponto médio dos intervalos de
rendimentos identificados pelos inquiridos, apurou-se o rendimento médio dos Advogados,
Advogados/Agentes de Execucdo, Solicitadores, Solicitadores/Agentes de Execucdao e Agentes de

Execucdo que exercem a atividade a titulo secundario que corresponde a 3.969¢€.

3.6.- Remuneracao Média da Amostra

Utilizando o ponto médio dos intervalos de rendimento selecionados pelos inquiridos procedeu-se
ao calculo do rendimento médio de acordo com a forma de exercicio da atividade, conforme Tabela
gue se segue:

Tabela 24: Remuneracdo Média da Amostra

Inquiridos que indicaram  Faturacao Liquida 2019 Correspondéncia aos Intervalos de
Forma de Exercicio da Atividade Rendimentos (sem IVA) média (1) Rendimentos utilizados no Inquérito
1. Prética Individual ou Isolada 4157 (WAZYXS De 15 000€ a 19.999€

2. Partilha de Escritorio (a + b + c) 2217 15 597 € DEREN[CR- PR
a. Partilha de espacos e meios 1570 17 303 €PERERIINERTEIS

b. Utilizacdo de espacos e meios de 3°. 475 10 487 €PN ERCTEIS

c. Economicamente dependente de 3°. 172 IEREEESA De 10 000€ a 14.999€

3. Sociedade Profissional (a + b) 1274 KIVELES De 30 000€ a 39. 999€
a. Associados 559 yX kRS De 25 000€ a 30 000€
b. Sécios 715 EXNOYES De 40 000€ a 49. 999€

4. Trabalhador por conta de Outrem 690 yLONREA De 20 000€a 24:999€

5. Atividade Secundaria 439 3969 € le e vALT1S

Média geral de todos os inquiridos 8777 18 455 € PENENIICN PRTEIS
Média geral sem a Atividade Secundaria 8338 ICWVALEES De 15 000€ a 19.999€

(1) Média calculada com base no ponto médio do intervalo de rendimento. Nos escaldes inferiores, a média podera ser
penalizada, subavaliando ligeiramente.

4 — CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE: DESPESA

Com o objetivo de analisar o nivel de despesas mensais suportadas pelos inquiridos no exercicio da
sua atividade profissional em pratica individual, aos 4436 respondentes foi pedido que indicassem

o respetivo valor.
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Estas despesas foram segmentadas nas seguintes categorias:

e Despesas correntes (ndo incluindo o pagamento para a CPAS e funcionarios forenses: dos

4436 inquiridos, 735 nado responderam, tendo-se considerado 3701 respostas.

e Despesas com funcionarios forenses ou contratados: dos 640 que indicaram ter empregados

forenses, 61 ndo responderam, tendo-se considerado 579 respostas relativas ao valor da

despesa associada.

Tabela 25: Despesas por Atividade - Pratica Individual ou Isolada

Atividade Total Total Média (Mensal) Total Total Média (Mensal)
Respostas Respostas

Advogado(a) 2908 1928 649,39 € 663,22 € 405 545 883,35 € 1347,86 €
Advogado(a) e Agente de Execugdo 49 54 760,00 € 1117,55 € 20 34 489,50 € 1724,48 €
Agente de Execugdo 58 103 140,00 € 177828 € 29 78 316,77 € 2 700,58 €
Solicitador(a) 547 355 989,66 € 650,80 € 70 194 650,14 € 2780,72 €
Solicitador(a) e Agente de Execugdo 139 180 635,65 € 1299,54 € 55 143 170,28 € 2 603,10 €
Total 3701 2623 174,70 € 708,77 € 579 996 510,04 € 1721,09

Aos 4436 inquiridos que desenvolvem a sua atividade em pratica individual ou isolada foi pedido que

indicassem qual o seu regime de contabilidade, sendo que, 112 ndo responderam, tendo sido

consideradas 4324 respostas.

684 [15,8%)] identificou “contabilidade organizada” e 3640 [84,2%)] indicou "regime simplificado”.

Aos 4324 inquiridos que identificaram o seu regime de contabilidade, foi solicitado que indicassem o

volume de faturacao de 2019 (Sem IVA), sendo que, 167 nao responderam, tendo sido consideradas

4157 respostas, conforme Tabela que se segue:
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Tabela 26: Volume de Faturagdo no Ano de 2019 (Sem IVA) por Regime Fiscal

Escaldes . Reg.ifne Contabilidade Total
simplificado organizada Geral
A- Menos de 2.500 € 447 20 467
B- 2.500 € a 4.999 € 434 16 450
C- 5.000 € a 9.999 € 1023 36 1059
D- 10.000 € a 14.999 € 626 90 AL
E- 15.000 € a 19.999 € 310 65 375
F- 20.000 € a 24.999 € 231 54 285
G- 25.000 € a 29.999 € 133 46 179
H- 30.000 € a 39.999 € 139 63 202
I- 40.000 € a 49.999 € 70 58 128
J- 50.000 € a 59.999 € 44 48 92
K- 60.000 € a 69.999 € 16 26 42
L- 70.000 € a 79.999 € 12 25 37
M- 80.000 € a 89.999 € 6 14 20
N- 90.000 € a 99.999 € 8 18 26
0- 100.000 € ou mais 18 61 79
Total 3517 640 4157

Verifica-se que, no regime simplificado, o intervalo de faturacdo mais frequente encontra-se entre os

5.000 € € 9.999 €, com 1023 respostas.

Por sua vez, no regime de contabilidade organizada, o intervalo de faturacdo mais frequente encontra-

se entre os 10.000 € e os 14.999 €, com 90 respostas.

5 — CONTRIBUICOES PARA A CPAS

A questao relativa ao escaldo da contribuicao para a CPAS foi colocada a todos os inquiridos (9254),

independentemente da situacdo em que exercem a sua atividade profissional.

Assim, da amostra total de 9254 inquiridos, 266 nao responderam, pelo que foram apresentadas 8988

respostas com identificagdo do escaldo contributivo, conforme detalhe da tabela seguinte:
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Escaldo de Contribuicao para

Advogado(a) e

Tabela 27: Escaldo de contribuicéo para a CPAS por atividade profissional

Solicitador(a) e

a CPAS: Advogado(a) Agente de Execucdo Agente de Execucdo Solicitador(a) Agente de Execucdo Total Geral
1° (31,42 €) 63 1 7 71
2° (62,85 €) 441 93 1 535
3° (94,27 €) 329 78 407
4° (125,69 €) 544 1 120 2 (174
5° (251,38 €) 4948 64 76 776 195 6059
6° (282,8 €) 205 4 3 15 234
7° (314,23 €) 61 1 7 72
8° (345,65 €) 63 1 2 6 1 73
9° (377,07 €) 371 1 10 14 29 425
10° (502,76 €) 157 3 7 12 185
11° (628,45 €) 82 4 5 93
12° (754,14 €) 57 2 62
13° (879,83 €) 25 2 27
14° (1005,52 €) 19 1 1 21
15° (1131,21 €) 9 1 10
16° (1256,9 €) 13 13
17° (1382,59 €) 7 7
18° (1508,28 €) 5 5
19° (1633,98 €) 2 2
20° (1759,67 €) 3 3
22° (1885,36 €) 6 6
24° (2011,05 €) 2 2
25° (2073,89 €) 1 1
26° (2136,74 €) 7 1 8
Total 7420 73 105 1128 262 8988

A maioria dos inquiridos [67,4%)] declara encontrar-se inscrita no quinto escaldo contributivo, ou seja,

dos 8988 inquiridos que responderam, 6059 indicaram contribuir com o valor mensal de 251,38 €.

Segue-se o quarto escaldao com 667 respostas [7,4%], o segundo escaldo com 535 [6%] e o terceiro

escaldo com 407 [4,5%)].

As contribuicdes correspondentes aos escaldes mais elevados, a partir do décimo quinto escaldo,

apresentam numeros inferiores a 10 respostas e nalguns casos ndo tém qualquer resposta, conforme

resulta da tabela anterior.
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Grdfico 12: Distribuicdo Percentual dos Escalées Contributivos®

Wio (31,42€)

B2 (62,85€)

B30 (94,27 €)

140 (125,69 €)

W50 (251,38€)

W60 (282,8€) a 260 (2136,74 €)

Tabela 28: Valor Médio de Contribuicéo para a CPAS

Actividade Total de Respostas Soma das Contribuicdes Média das Contribuicoes

Advogado(a) 7420 1910 930,94 € 257,54 €
Advogado(a) e Agente de Execucao 73 19 450,52 € 266,45 €
Agente de Execucao 105 30 919,74 € 294,47 €
Solicitador(a) 1128 244 907,62 € 217,12 €
Solicitador(a) e Agente de Execucao 262 80 253,08 € 306,31 €
Total Geral 8988 2 286 461,90 € 254,39 €

6 Primeira  Tabela da pagina 29 do  Relatério e Contas de 2019, disponivel em

https://cpas.org.pt/Data/Sites/1/media/Relatorio e Contas 2019.pdf (consultado em 07.11.2020).
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Tabela 29: Distribuicdo dos Escalbes da CPAS por Anos de Inscri¢do

menos de 6a10 11a15 16 a 20 21 a 25 26 a 30 31a35 36 a40 41 ou mais Total
5 anos anos anos anos anos anos anos anos anos Escalao
(31,42) 71

1°

2° (62,85) 535
3° (94,27) 407
4 (125,69) 667
5° (251,38 €) 6059
6° (282,8) 234
7° (314,23) 72

8° (345,65) 73

9° (377,07)

10° (502,76)
11° (628,45)
12° (754,14)
13° (879,83)
14° (1005,52)
15° (1131,21)
16° (1256,9)
17° (1382,59)
18° (1508,28)
19° (1633,98)
20° (1759,67)
22° (1885,36)
24° (2011,05)
25° (2073,89)
26° (2136,74)
Nao responde 1 2
Total 2629 1401 957

e e e T~ 7% R N S

Grdfico 13: Peso do 5° Escaléo por Anos de Inscri¢do
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de b anos anos anos anos anos anos anos mais
anos anos

67,4% do universo total dos inquiridos (8988) escolhem o quinto escaldo.
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Relacionando-se o escaldo com o numero de anos de inscri¢do, a distribuicdo nao é uniforme,
conforme resulta do grafico anterior, com destaque (assinalados a cor verde) para os escalées nos

quais se verifica o0 maior nimero de respostas de acordo com o nimero de anos de inscricao.

Até ao final do 3° ano civil ap6s a inscrigdo, os Beneficiarios da CPAS encontram-se enquadrados até

ao quarto escaldo, sendo aplicavel o quinto imediatamente apos esse periodo.

No intervalo dos 6 aos 10 anos de inscricdo, a manutencao no quinto escaldo contributivo é quase

total [93,3%].

A partir do décimo primeiro ano de inscricdo, a medida que a antiguidade na profissdo aumenta, a

opgao por escalbes superiores ao quinto resulta na diminui¢cdo do peso deste escaldo.

Assim, o peso deste escaldo reduz-se para 38,8%, para quem tem entre 21 e 25 anos de inscrigao,
passando a ser residual, apenas 10,9% e 5%, respetivamente, para os intervalos entre os 26 e os 30 e

os 31 aos 35 anos de inscricao.

Perto da idade da reforma, no intervalo entre os 36 e os 40 anos de inscricdo, verifica-se um regresso

ao quinto escaldo contributivo, o que podera ser influéncia da reforma de 2015.

Analise de Contribuicoes por Atividade Profissional:
a) Confrontacdo dos escalbes contributivos e o rendimento mensal liquido dos inquiridos:

a.1. Distribuicao dos escaldes contributivos por intervalo de rendimento:

Tabela 30: Advogados - Prdtica Individual ou Isolada — Escalées Contributivos

Peso acumulado dos

Peso relativo dos Peso acumulado Peso relativo dos escaldes

Escal6es por atividade Total Geral > Total Geral2 o escalbes sem os 4
escaldes dos escaldes sem os 4 primeiros D
primeiros

Advogado(a) 3310 100,00% 100,00% 2689 100,00% 100,00%
1° (31,42 €) 30 0,91% 0,91%

2° (62,85 €) 209 6,31% 7,22%

3° (94,27 €) 145 4,38% 11,60%

4° (125,69 €) 237 7,16% 18,76%

5° (251,38 €) 2218 67,01% 85,77% 2218 82,48% 82,48%
6° (282,8 €) 91 2,75% 88,52% 91 3,38% 85,87%
7° (314,23 €) 29 0,88% 89,40% 29 1,08% 86,95%
8° (345,65 €) 23 0,69% 90,09% 23 0,86% 87,80%
9° (377,07 €) 158 4,77% 94,86% 158 5,88% 93,68%
10° (502,76 €) 70 2,11% 96,98% 70 2,60% 96,28%
11° (628,45 €) 34 1,03% 98,01% 34 1,26% 97,55%
12° (754,14 €) 22 0,66% 98,67% 22 0,82% 98,36%
13° (879,83 €) 15 0,45% 99,12% 15 0,56% 98,92%
14° (1005,52 €) 4 0,12% 99,24% 4 0,15% 99,07
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Verifica-se que o quinto escaldo é dominante, ocorrendo também alguma relevancia dos segundo,

terceiro e quarto escaldes.
Acima do quinto escaldo, sobressaem os escaldes sexto, nono e décimo.
Os escaldes superiores ao décimo-terceiro sao marginais, ou seja, representam menos de 1%.

Aprofundando a andlise, fazendo-se o exercicio de retirar os primeiros quatro escaldes, resulta que o
quinto escaldo assume uma predominancia correspondente a 82,5%. Por sua vez, os escaldes sexto,
nono e décimo assumem também relevancia relativa. Temos ainda que, também neste caso, os

escaldes superiores ao décimo terceiro pesam pouco mais de 1%.

Tabela 31: Solicitadores — Pratica Individual ou Isolada - Escalées Contributivos

Peso relativo Total Geral (sem os Peso relativo dos Peso dos escalGes
Atividade e escaldao CPAS  Total Geral dos escalées Feso acur?ula:Io 4 primeiros escalées sem os 4 sem os 4 primeiros
) dos escaldes (%) escaldes) primeiros (%) %)
Solicitador(a) 627 100% 100% 488 100% 100%
1° (31,42 €) 3 0,48% 0,48%
2° (62,85 €) 42 6,70% 7,18%
3° (94,27 €) 34 5,42% 12,60%
4° (125,69 €) 60 9,57% 22,17%
5° (251,38 €) 450 71,77% 93,94% 450 92,21% 92,21%
6° (282,8 €) 11 1,75% 95,69% 11 2,25% 94,47%
7° (314,23 €) 4 0,64% 96,33% 4 0,82% 95,29%
8° (345,65 €) 6 0,96% 97,29% 6 1,23% 96,52%
9° (377,07 €) 7 1,12% 98,41% 7 1,43% 97,95%
10° (502,76 €) 4 0,64% 99,04% 4 0,82% 98,77%
11° (628,45 €) 2 0,32% 99,36% 2 0,41% 99,18%
12° (754,14 €) 3 0,48% 99,84% 3 0,61% 99,80%
13° (879,83 €) 0 0,00% 99,84% 0 0,00% 99,80%
14° (1005,52 €) 1 0,16% 100,00% 1 0,20% 100,00%,

Verifica-se que o quinto escaldo é dominante, ocorrendo também alguma relevancia dos segundo,
terceiro e quarto escalGes.

Acima do quinto escaldo, sobressaem os escaldes sexto e nono.

Os escaldes superiores ao décimo-segundo sdo marginais, ou seja, representam menos de 1%.

Aprofundando a analise, fazendo-se o exercicio de retirar os primeiros quatro escaldes, resulta que o

quinto escaldo assume uma predominancia correspondente a 92,2%. Por sua vez, os escaldes sexto,
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nono e décimo assumem também relevancia relativa. Temos ainda que, também neste caso, os
escaldes superiores ao décimo-segundo representam menos de 1%, sendo que nenhum dos

inquiridos declarou estar enquadrado em escaldo superior ao décimo-quarto.

Tabela 32: Agentes de Execucdo - Prdtica Individual ou Isolada - Escaldes Contributivos

Peso relativo dos Peso acumulado Total Geral (sem os 4 Peso relativo dos escalées Peso dos escalGes sem

Atividade e escaldo CPAS  Total Geral

escaldes (%) dos escaldes (%)  primeiros escaldes) sem os 4 primeiros (%) os 4 primeiros (%)

AGENTES DE EXECUGAO 56 100% 100% 54 100% 100%

1° (31,42 €) 1 1,79% 1,79%

2° (62,85 €) 0 0,00% 1,79%

3° (94,27 €) 0 0,00% 1,79%

4° (125,69 €) 1 1,79% 3,57%

5° (251,38 €) 44 78,57% 82,14% 44 81,48% 81,48%

6° (282,8 €) 2 3,57% 85,71% 2 3,70% 85,19%

7° (314,23 €) 0 0% 85,71% 0 0% 85,19%

8° (345,65 €) 1 1,79% 87,50% 1 1,85% 87,04%

9° (377,07 €) 3 5,36% 92,86% 3 5,56% 92,59%

10° (502,76 €) 2 3,57% 96,43% 2 3,70% 96,30%

11° (628,45 €) 2 3,57% 100,00% 2 3,70% 100,00%

12° (754,14 €) 0 0% 100,00% 0 0% 100,00

Verifica-se que o quinto escaldo é dominante, ocorrendo também alguma relevancia dos sexto e

nono escaldes.

Aprofundando a andlise, fazendo-se o exercicio de retirar os primeiros quatro escaldes, resulta que o
quinto escaldo assume uma predominancia correspondente a 81,5%. Por sua vez, os escalSes sexto,
nono, décimo e décimo-primeiro assumem também relevancia relativa, ndo tendo os inquiridos

identificado escaldo superior a este ultimo.
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Tabela 33: Advogados — Partilha de Escritdrio - Escalbes Contributivos

Peso relativo dos Peso acumulado Total Geral (sem os 4 Peso relativo dos escalées Peso dos escalGes sem

Atividade e escaldao CPAS Total Geral

escaldes (%) dos escaldes (%)  primeiros escaldes) sem os 4 primeiros (%) os 4 primeiros (%)
Advogado(a) 1961 100% 100% 1660 100% 100%
1° (31,42 €) 13 0,66% 0,66%|
2° (62,85 €) 91 4,64% 5,30%
3° (94,27 €) 72 3,67% 8,98%|
4° (125,69 €) 125 6,37% 15,35%
5° (251,38 €) 1449 73,89% 89,24% 1449 87,29% 87,29%
6° (282,8 €) 48 2,45% 91,69% 48 2,89% 90,18%
7° (314,23 €) 12 0,61% 92,30% 12 0,72% 90,90%
8° (345,65 €) 8 0,41% 92,71% 8 0,48% 91,39%
9° (377,07 €) 78 3,98% 96,69% 78 4,70% 96,08%
10° (502,76 €) 30 1,53% 98,22% 30 1,81% 97,89%
11° (628,45 €) 17 0,87% 99,08% 17 1,02% 98,92%
12° (754,14 €) 8 0,41% 99,49% 8 0,48% 99,40%
13° (879,83 €) 2 0,10% 99,59% 2 0,12% 99,52%
14° (1005,52 €) 2 0,10% 99,69% 2 0,12% 99,64%
15° (1131,21 €) 1 0,05% 99,75% 1 0,06% 99,70%
16° (1256,9 €) 2 0,10% 99,85% 2 0,12% 99,82%
17° (1382,59 €) 0 0,00% 99,85% 0 0,00% 99,82%
18° (1508,28 €) 2 0,10% 99,95% 2 0,12% 99,94%
19° (1633,98 €) 0 0,00% 99,95% 0 0,00% 99,94%
20° (1759,67 €) 0 0,00% 99,95% 0 0,00% 99,94%
21° (1822,51 €) 0 0,00% 99,95% 0 0,00% 99,94%
22° (1885,36 €) 0 0,00% 99,95% 0 0,00% 99,94%
23° (1948,20¢€) 0 0,00% 99,95% 0 0,00% 99,94%
24° (2011,05 €) 0 0,00% 99,95% 0 0,00% 99,94%
25° (2073,89 €) 1 0,05% 100,00% 1 0,06% 100,00%
26° (2136,74 €) 0 0,00% 100,00% 0 0,00% 100,00%

Verifica-se que o quinto escaldo é dominante, ocorrendo também alguma relevancia dos segundo,

terceiro e quarto escaldes.

Acima do quinto escaldo, sobressaem os escaldes sexto, nono e décimo.

Os escaldes superiores ao décimo-segundo sdo marginais, ou seja, representam cerca de 1%.

Aprofundando a analise, fazendo-se o exercicio de retirar os primeiros quatro escaldes, resulta que o
quinto escaldo assume uma predominancia correspondente a 87,3%. Por sua vez, os escaldes sexto,
nono e décimo assumem também relevancia relativa. Temos ainda que, também neste caso, os

escaldes superiores ao décimo-segundo representam menos de 1%.
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Tabela 34: Solicitadores — Partilha de Escritério - Escalées Contributivos

Peso relativo dos Peso acumulado Total Geral (sem os 4 Peso relativo dos escalées Peso dos escalées sem

Atividade e escaldao CPAS Total Geral

escaldes (%) dos escaldes (%)  primeiros escaldes) sem os 4 primeiros (%) os 4 primeiros (%)

Solicitador(a) 154 100% 100% 112 100% 100%,

1° (31,42 €) 1 0,65% 0,65%|

2° (62,85 €) 11 7,14% 7,79%|

3° (94,27 €) 8 5,19% 12,99%

4° (125,69 €) 22 14,29% 27,27%)

5° (251,38 €) 106 68,83% 96,10% 106 94,64% 94,64%

6° (282,8 €) 1 0,65% 96,75% 1 0,89% 95,54%

7° (314,23 €) 1 0,65% 97,40% 1 0,89% 96,43%

8° (345,65 €) 0 0% 97,40% 0 0% 96,43%

9° (377,07 €) 2 1,30% 98,70% 2 1,79% 98,21%

10° (502,76 €) 2 1,30% 100,00% 2 1,79% 100,00%

11° (628,45 €) 0 0% 100,00% 0 0% 100,00

Verifica-se que o quinto escaldo é dominante, ocorrendo também alguma relevancia dos segundo,

terceiro e quarto escalGes.

Acima do quinto escalao, sobressaem os escaldes sexto, nono e décimo.

Os escaldes superiores ao décimo nao obtiveram respostas.

Aprofundando a andlise, fazendo-se o exercicio de retirar os primeiros quatro escaldes, resulta que o

quinto escaldo assume uma predominancia correspondente a 94,6%. Por sua vez, os escales sexto,

nono e décimo assumem também relevancia relativa.

Pagina 43 de 86



Tabela 35: Advogados — Sociedade, Sécio ou Associado — Escaldes Contributivos

Atividade e escalao CPAS  Total Geral

Peso relativo dos Peso acumulado Total Geral (sem os 4 Peso relativo dos escalées Peso dos escal6es sem

escalées (%)

dos escalées (%)

primeiros escal6es)

sem os 4 primeiros (%)

os 4 primeiros (%)

10°
11°
12°
13°

15°

21°
23°
24°
25°
26°

N
N

Advogado(a)
1° (31,42 €)
2° (62,85 €)
3° (94,27 €)
4° (125,69 €)
5° (251,38 €)
6° (282,8 €)
7° (314,23 €)
8° (345,65 €)
9° (377,07 €)

(502,76 €)

(628,45 €)

(754,14 €)

(879,83 €)

(1005,52 €)
(131,21 €)
(1256,9 €)

(1382,59 €)
(1508,28 €)
(1633,98 €)
(1759,67 €)
(1822,51 €)
(1885,36 €)
(1948,20€)
(2011,05 €)
(2073,89 €)
(2136,74 €)

1136

NN AON22 WD ouo o
N o ovoNwWoY oo

U ONOANMOOONNGOG= N

100%
0,88%
5,37%
4,75%
8,45%

54,93%
3,43%
1,14%
1,94%
7,04%
4,31%
2,29%
1,94%
0,62%
0,97%
0,09%
0,53%
0,18%
0,18%

0%
0%
0%
0,35%
0%
0,18%
0%
0,44%

100%
0,88%)
6,25%]

11,00%)
19,45%
74,38%
77,82%
78,96%
80,90%
87,94%
92,25%
94,54%
96,48%
97,10%
98,06%
98,15%
98,68%
98,86%
99,03%
99,03%
99,03%
99,03%
99,38%
99,38%
99,56%
99,56%
100,00%

915 100% 100%
624 68,20% 68,20%
39 4,26% 72,46%
13 1,42% 73,88%
22 2,40% 76,28%
80 8,74% 85,03%
49 5,36% 90,38%
26 2,84% 93,22%
22 2,40% 95,63%
7 0,77% 96,39%
11 1,20% 97,60%
1 0,11% 97,70%
6 0,66% 98,36%
2 0,22% 98,58%
2 0,22% 98,80%
0 0% 98,80%
0 0% 98,80%
0 0% 98,80%
4 0,44% 99,23%
0 0% 99,23%
2 0,22% 99,45%
0 0% 99,45%
5 0,55% 100,00

Verifica-se que o quinto escaldo é dominante, ocorrendo também alguma relevancia dos segundo,

terceiro e quarto escalGes.

Acima do quinto escaldo, sobressaem os escaldes sexto e oitavo a décimo-segundo. Os escalbes

superiores ao décimo-oitavo sdo marginais, ou seja, representam menos de 1%.

Aprofundando a andlise, fazendo-se o exercicio de retirar os primeiros quatro escaldes, resulta que o

quinto escaldo assume uma predominancia correspondente a 68,2%. Por sua vez, os escaldes sexto a

décimo segundo e décimo quarto assumem também relevancia relativa. Temos ainda que os escaldes

superiores ao décimo oitavo pesam pouco menos de 1%.
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Tabela 36: Solicitadores — Sociedade, Socio ou Associado - Escalées Contributivos

Peso relativo dos Peso acumulado Total Geral (sem os 4 Peso relativo dos escalées Peso dos escalées sem

Atividade e escaldo CPAS Total Geral

escaldes (%) dos escaldes (%)  primeiros escaldes) sem os 4 primeiros (%) os 4 primeiros (%)

Solicitador(a) 30 100% 100% 26 100% 100%

1° (31,42 €) 0 0% 0%|

2° (62,85 €) 1 3,33% 3,33%|

3° (94,27 €) 1 3,33% 6,67%|

4° (125,69 €) 2 6,67% 13,33%

5° (251,38 €) 21 70,00% 83,33% 21 80,77% 80,77%

6° (282,8 €) 0 0% 83,33% 0 0% 80,77%

7° (314,23 €) 2 6,67% 90,00% 2 7,69% 88,46%

8° (345,65 €) 0 0% 90,00% 0 0% 88,46%

9° (377,07 €) 3 10,00% 100,00% 3 11,54% 100,00%

10° (502,76 €) 0 0% 100,00% 0 0% 100,00%

Verifica-se que o quinto escaldo é dominante, ocorrendo alguma relevancia dos sétimo e nono

escaldes.
Os escaldes superiores ao nono nao obtiveram respostas.

Aprofundando a analise, fazendo-se o exercicio de retirar os primeiros quatro escaldes, resulta que o
quinto escaldo assume uma predominancia correspondente a 80,8%. Por sua vez, os escaldes sétimo

e nono assumem relevancia relativa.

Tabela 37: Advogados — Atividade por Conta de Outrem - Escalbes Contributivos

Peso relativo dos Peso acumulado Total Geral (sem os 4 Peso relativo dos escaldes Peso dos escalées sem

Atividade e escaldao CPAS Total Geral

escaldes (%) dos escaldes (%)  primeiros escaldes) sem os 4 primeiros (%) os 4 primeiros (%)

Advogado(a) 578 100% 100% 468 100% 100%

1° (31,42 €) 3 0,52% 0,529%

2° (62,85 €) 35 6,06% 6,57%

3° (94,27 €) 29 5,02% 11,59%

4° (125,69 €) 43 7,44% 19,03%

5° (251,38 €) 409 70,76% 89,79% 409 87,39% 87,39%

6° (282,8 €) 16 2,77% 92,56% 16 3,42% 90,81%

7° (314,23 €) 2 0,35% 92,91% 2 0,43% 91,24%

8° (345,65 €) 3 0,52% 93,43% 3 0,64% 91,88%

9° (377,07 €) 27 4,67% 98,10% 27 5,77% 97,65%

10° (502,76 €) 6 1,04% 99,13% 6 1,28% 98,93%

11° (628,45 €) 1 0,17% 99,31% 1 0,21% 99,15%

12° (754,14 €) 3 0,52% 99,83% 3 0,64% 99,79%

13° (879,83 €) 0 0% 99,83% 0 0% 99,79%

14° (1005,52 €) 1 0,17% 100,00% 1 0,21% 100,00%

15° (1131,21 €) 0 0% 100,00% 0 0% 100,00%

Verifica-se que o quinto escaldo é dominante, ocorrendo também alguma relevancia do segundo,

terceiro e quarto escaldes.

Acima do quinto escaldo, sobressaem o sexto, nono e décimo.
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Os escaldes superiores ao décimo segundo sdao marginais, ou seja, representam menos de 1%.

Aprofundando a analise, fazendo-se o exercicio de retirar os primeiros quatro escaldes, resulta que o
quinto escaldo assume uma predominancia correspondente a 87,4%. Por sua vez, os escaldes sexto,
nono e décimo assumem também relevancia relativa. Temos ainda que, também neste caso, os

escaldes superiores ao décimo-segundo pesam pouco menos de 1%.

Tabela 38: Solicitadores — Atividade por Conta de Outrem - Escalbées Contributivos

Peso relativo dos Peso acumulado Total Geral (sem os 4 Peso relativo dos escalées Peso dos escal6es sem

Atividade e escaldao CPAS Total Geral

escaldes (%) dos escaldes (%)  primeiros escaldes) sem os 4 primeiros (%) os 4 primeiros (%)

Solicitador(a) 103 100% 100% 76 100% 100%

1° (31,42 €) 1 0,97% 0,97%|

2° (62,85 €) 9 8,74% 9,71%|

3° (94,27 €) 9 8,74% 18,45%

4° (125,69 €) 8 7,77% 26,21%)

5° (251,38 €) 75 72,82% 99,03% 75 98,68% 98,68%

6° (282,8 €) 1 0,97% 100,00% 1 1,32% 100,00%

7° (314,23 €) 0 0% 100,00% 0 0% 100,00%

8° (345,65 €) 0 0% 100,00% 0 0% 100,00

Verifica-se que o quinto escaldo é dominante, ocorrendo também alguma relevancia do segundo,

terceiro e quarto escalGes.

Acima do quinto escaldo, apenas foi apresentada uma resposta com enquadramento no sexto escaléo.

Os escaldes superiores ao sexto ndo obtiveram respostas.

Aprofundando a analise, fazendo-se o exercicio de retirar os primeiros quatro escaldes, resulta que o

quinto escaldo assume uma predominancia correspondente a 98,7%.

Pagina 46 de 86



Tabela 39: Advogados — Atividade Secunddria - Escalbes Contributivos

Peso relativo dos Peso acumulado Total Geral (sem os 4 Peso relativo dos escalées Peso dos escalGes sem

Atividade e escaldao CPAS  Total Geral

escaldes (%) dos escaldes (%)  primeiros escaldes) sem os 4 primeiros (%) os 4 primeiros (%)
Advogado(a) 284 100% 100% 185 100% 100%
1° (31,42 €) 6 2,11% 2,11%|
2° (62,85 €) 41 14,44% 16,55%
3° (94,27 €) 24 8,45% 25,00%|
4° (125,69 €) 28 9,86% 34,86%
5° (251,38 €) 153 53,87% 88,73% 153 82,70% 82,70%
6° (282,8 €) 8 2,82% 91,55% 8 4,32% 87,03%
7° (314,23 €) 4 1,41% 92,96% 4 2,16% 89,19%
8° (345,65 €) 3 1,06% 94,01% 3 1,62% 90,81%
9° (377,07 €) 13 4,58% 98,59% 13 7,03% 97,84%
10° (502,76 €) 0 0% 98,59% 0 0% 97,84%
11° (628,45 €) 1 0,35% 98,94% 1 0,54% 98,38%
12° (754,14 €) 0 0% 98,94% 0 0% 98,38%
13° (879,83 €) 0 0% 98,94% 0 0% 98,38%
14° (1005,52 €) 1 0,35% 99,30% 1 0,54% 98,92%
15° (1131,21 €) 0 0% 99,30% 0 0% 98,92%
16° (1256,9 €) 0 0% 99,30% 0 0% 98,92%
17° (1382,59 €) 1 0,35% 99,65% 1 0,54% 99,46%
18° (1508,28 €) 0 0% 99,65% 0 0% 99,46%
19° (1633,98 €) 1 0,35% 100,00% 1 1% 100,00%
20° (1759,67 €) 0 0% 100,00% 0 0% 100,00%

Verifica-se que o quinto escaldo é dominante, ocorrendo também alguma relevancia dos segundo,

terceiro e quarto escalGes.

Acima do quinto escaldo, sobressaem os escaldes sexto a nono.

Os escaldes superiores ao nono sao marginais, ou seja, representam cerca de 1%.

Aprofundando a andlise, fazendo-se o exercicio de retirar os primeiros quatro escaldes, resulta que o
quinto escaldo assume uma predominancia correspondente a 82,7%. Por sua vez, os escaldes sexto a
nono assumem também relevancia relativa. Temos ainda que, também neste caso, os escaldes

superiores ao nono pesam um pouco mais de 1%.
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Tabela 40: Solicitadores — Atividade Secunddria - Escaldes Contributivos

Peso relativo dos Peso acumulado Total Geral (sem os 4 Peso relativo dos escalées Peso dos escalées sem

Atividade e escalao CPAS Total Geral

escaldes (%) dos escaldes (%)  primeiros escaldes) sem os 4 primeiros (%) os 4 primeiros (%)

Solicitador(a) 144 100% 100% 77 100% 100%

1° (31,42 €) 2 1,39% 1,39%

2° (62,85 €) 21 14,58% 15,97%

3° (94,27 €) 20 13,89% 29,86%

4° (125,69 €) 24 16,67% 46,53%

5° (251,38 €) 76 52,78% 99,31% 76 98,70% 98,70%

6° (282,8 €) 1 0,69% 100,00% 1 1,30% 100,00%

7° (314,23 €) 0 0% 100,00% 0 0,00% 100,00

Verifica-se que o quinto escaldo é dominante, ocorrendo também alguma relevancia do segundo,

terceiro e quarto escaldes.
Acima do quinto escaldo, apenas foi apresentada uma resposta.
Os escaldes superiores ao sexto ndo obtiveram respostas.

Aprofundando a analise, fazendo-se o exercicio de retirar os primeiros quatro escaldes, resulta que o

quinto escaldo assume uma predominancia correspondente a 98,7%.

a.2. Peso do quinto de escaldo contributivo por modalidade de atividade e por intervalo de

rendimentos:

Grdfico 14: Advogados — Pradtica Individual ou Isolada — Peso do 5.° EscalGo

100%
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67% dos Advogados que se identificaram como exercendo em pratica individual ou isolada escolhe
o quinto escaldo contributivo.

A distribuicao do peso desta escolha por intervalo de rendimento tende a ser bastante diferenciada a

medida que os rendimentos aumentam.

Com menos de 2.500 € de rendimento anual declarado, o escaldo principal é o segundo e nao o

quinto.

No intervalo de rendimentos anuais compreendido entre 10.000 € e 14.999 €, o quinto escalao

contributivo atinge uma percentagem correspondente a 80%.

A partir dos 50.000 € de rendimento anual, entre 30% a 50% dos Advogados mantém-se no quinto

escaldo contributivo.

Grdfico 15: Solicitadores — Pratica Individual ou Isolada - Peso do 5.° Escaléo
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71,8% dos Solicitadores inquiridos que se identificam como exercendo em pratica individual ou

isolada escolhem o quinto escaldo contributivo.

Desconsiderando os quatro primeiros escaldes contributivos, constata-se que € residual a opcao

pelos escaldes contributivos superiores, ainda que se verifique um aumento de rendimentos.
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Grdfico 16: Advogados — Partilha de Escritdrio - Peso do 5.° EscalGo
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73,9% dos Advogados que partilham escritério escolhem o quinto escaléo.

Verifica-se que ha uma alteracdo da preferéncia a medida que os rendimentos aumentam, tal como

sucede na pratica individual ou isolada.

A partir de 60.000 € de rendimento anual, menos de metade dos Advogados escolhe o quinto escaldo

contributivo.

Menos de 34% dos inquiridos com rendimentos anuais superiores a 90.000 € escolhe o quinto escaldo.

Grdfico 17: Solicitadores — Partilha de Escritério - Peso do 5.° Escaldo
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Numa apreciagdo geral, 68,6% dos Solicitadores que partilham escritério escolhe o quinto escalao.
A partir de 5.000 € de rendimento anual, assume preponderancia o quinto escaldo contributivo.

No intervalo de rendimentos anuais de 50.000 € a 59.999 € verifica-se a opcdo por escales

contributivos superiores ao quinto.

Grdfico 18: Advogados — Sociedade, Sécio ou Associado — Peso do 5.° Escaléio
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Verifica-se que 54,9% dos socios ou associados de sociedades de Advogados escolhe o quinto escaldo

contributivo.

Nestes, independentemente do intervalo de rendimentos, a opcao pelo quinto escaldo varia entre os
41,9% (correspondente ao intervalo de rendimentos anuais de 5.000 € a 9.999 €) e os 66,9%

(correspondente ao intervalo de 25.000 € a 29.999 €).

Nos intervalos de rendimento mais elevados verifica-se que o peso do quinto escaldo contributivo é

menor.
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Grdfico 19: Solicitadores — Sociedade, Sécio ou Associado — Peso do 5° Escaléo
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Quanto aos sécios ou associados de sociedades de Solicitadores, verifica-se a opcao pelo quinto

escaldo contributivo, independentemente do nivel de rendimentos.

Grdfico 20: Advogados — Atividade por Conta de Outrem — Peso do 5.° Escaldo
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70,8% dos Advogados inquiridos que afirmam trabalhar por conta de outrem encontram-se

enquadrados no quinto escaldo contributivo.

A percentagem dos Advogados inquiridos que afirmam trabalhar por conta de outrem,
enquadrados nos intervalos de rendimento de menos 2.500 € a 9.999 € anuais, corresponde a

19,9%.

Nos intervalos de rendimento de 15.000 € a 60.000 € anuais, a percentagem dos Advogados inquiridos
que afirmam trabalhar por conta de outrem, enquadrados no quinto escalao contributivo, tende a ser

superior a 80%.

Acima dos 60.000 € anuais de rendimento verifica-se que o peso do quinto escaldo é relativamente

baixo.

Grdfico 21: Solicitadores — Atividade por Conta de Outrem — Peso do 5.° Escaléo
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72,8% dos Solicitadores inquiridos que afirmam trabalhar por conta de outrem, encontram-se

enquadrados no quinto escaldo contributivo.

A percentagem dos Solicitadores inquiridos que afirmam trabalhar por conta de outrem, enquadrados

nos intervalos de rendimento de menos 2.500 € a 9.999 € anuais corresponde a 40,8%.
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Os Solicitadores inquiridos que afirmam trabalhar por conta de outrem ndo identificam intervalos de

rendimento superiores a 59.999 € anuais.

Grdfico 22: Advogados — Atividade Secunddria — Peso do 5.° Escaldo
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53,9% dos inquiridos que afirmam exercer a advocacia como atividade secundaria encontram-se

enquadrados no quinto escaldo contributivo.

Os inquiridos que afirmam exercer a advocacia enquanto atividade secundaria, estdo enquadrados,
por norma, no quinto escaldo contributivo, exceto quando reunem as condi¢des legais para

enquadramento nos escaldes inferiores.

Constata-se que o intervalo de rendimento de 10.000 € a 14.999 € apresenta uma dispersao por
diferentes escal6es da CPAS. Neste caso, o nono escaldo representa 25% das escolhas, enquanto o

quinto representa 37,5%.
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Grdfico 23: Solicitadores — Atividade Secunddria — Peso do 5.° Escaldo
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Os inquiridos que afirmam exercer a solicitadoria enquanto atividade secundaria, estdo enquadrados,
por norma, no quinto escaldo contributivo, exceto quando rednem as condi¢Bes legais para

enquadramento nos escaldes inferiores.

Os Solicitadores em atividade secundaria ndao optam por escaldes superiores ao sexto escaldao

contributivo.

a.3. Célculo da taxa de contribuicdo efetiva face ao rendimento declarado pelos inquiridos:

Grdfico 24: Peso da ContribuicGo Anual no Rendimento Anual — 5.° Escaldo
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Para os calculos foram considerados os pontos médios dos intervalos de rendimento identificados

no inquérito.

Nos intervalos de rendimentos até aos 9.999 € (pontos médios - 1.250 €, 3.750 € e 7.500 €) verifica-
se que a taxa de esforco contributivo para a CPAS assume um peso superior ao da taxa prevista no

artigo 79° do RCPAS (24%), variando entre 40,2% e 241,3%.

No intervalo de rendimentos entre 10.000 € e 14.999 € (ponto médio 12.500 €), resulta que a taxa
de esforgo contributivo para a CPAS assume um peso proximo ao da taxa prevista no artigo 79° do

RCPAS (24%), ou seja, 24,1%.

A taxa de esforco contributivo vai diminuindo a medida em que aumentam os rendimentos,
revelando a dimensdo regressiva do sistema contributivo da CPAS, considerando a imposicao de
uma contribuicdo minima fixa. A titulo de exemplo, resulta da analise do grafico, uma taxa de esforco

na ordem dos 2,9% para rendimentos anuais correspondentes a 105.000 €.

6 - REFORMA

Dos 9254 inquiridos, 8070 responderam ndo serem pensionistas da CPAS a data de 31 de dezembro

de 2019 e 1184 responderam ser pensionistas, conforme o grafico abaixo:

Grdfico 25: Pensionistas da CPAS em 31 de Dezembro de 2019
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Grdfico 26: Distribuicdo dos Pensionistas por Atividade
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Dos 1184 que responderam que eram pensionistas da CPAS a data de 31 de dezembro de 2019,

apenas foram consideradas, para a analise dos dados, 420 respostas.

704 dos inquiridos ndo reuniam, pelo menos, um dos seguintes critérios: ndo identificaram uma data
de reforma até 31 de dezembro de 2019, ndo identificaram a data da reforma, ndo identificaram o

valor da reforma e/ou ndo apresentavam idade para se considerarem reformados.

Tabela 41: Distribuicdo dos Escaldes da Reforma por Atividade

Advogado(a) e Solicitador(a) e
Escaldo da Reforma (mensal) Advogado(a) Agente de Execucdo Agente de Execucdo Solicitador(a) Agente de Execucdo Total Geral
A- Menos de 350 € 23 3 26
B- Mais de 350 € e menos de 500 € 20 2 1 23
C- Mais de 500 € e menos de 750 € 37 1 9 2 49
D- Mais de 750 € e menos de 1.000 € 51 1 1 1 54
E- Mais de 1.000 € e menos de 1.500 € 65 1 10 4 80
F- Mais de 1.500 € e menos de 2.000 € 42 42
G- Mais de 2.000 € e menos de 2.500 € 59 1 2 62
H- Mais de 2.500 € e menos de 3.000 € 44 44
|- Mais de 3.000 € e menos de 3.500 € 25 25
J- Mais de 3.500 € e menos de 4.000 € 4 4
L- Mais de 4.000 € e menos de 4.500 € 5 5
M- Mais de 5.000 € 6 6
Total Geral 381 1 2 26 10 420

No intervalo de mais de 1.000 € e menos de 1.500 € [19,0%] foram apresentadas 80 respostas;

No intervalo de mais de 2.000 € e menos de 2.500 € [14,8%] foram apresentadas 62 respostas;

Pagina 57 de 86



No intervalo de mais de 750 € e menos de 1.000 € [12,9%] foram apresentadas 54 respostas;
No intervalo de mais de 500 € e menos de 750 € [11,7%] foram apresentadas 49 respostas;
No intervalo de mais de 2.500 € e menos de 3.000 € [10,5%] foram apresentadas 44 respostas;
No intervalo de mais de 1.500 € e menos de 2.000 € [10,0%] foram apresentadas 42 respostas.

Os restantes inquiridos distribuem-se pelos demais intervalos, conforme tabela supra.

Das respostas obtidas em funcao da atividade profissional
- Quanto aos Advogados que declararam auferir pensdo de reforma:

196 identificaram os intervalos de pensao de reforma até aos 1.500 € mensais, o que corresponde a

51,4% da amostra dos inquiridos considerados (381);

101 identificaram os intervalos de penséo de reforma de 1.500 € e menos de 2.500 € mensais, o que

corresponde a 26,6% da amostra;

84 identificaram auferir uma pensdo de reforma de valor superior a 2.500 € mensais, o que

corresponde a 22,0% da mostra.
- Quanto aos Solicitadores que declararam auferir pensao de reforma:

14 identificaram os intervalos de pensao de reforma inferiores a 750 € mensais, o que corresponde a

53,8% da amostra total dos inquiridos considerados (26);

11 identificaram os intervalos de pensao de reforma compreendidos entre os 750 € e os 1.500 €, o

que corresponde a 42,3% da amostra;

1 inquirido identificou o intervalo de pensédo de reforma mais de 2.000 € e menos de 2.500 € mensais,

o que corresponde a 3,9% da amostra.

Quanto aos Advogados/Agentes de Execucdo, Solicitadores/Agentes de Execucdo e Agentes de

Execucdo, no total de 13 inquiridos, estao divididos por diversos escaldes, conforme tabela supra.
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7 — DivIDA CONTRIBUTIVA

Do total dos inquiridos [9254], 8777 responderam se “a 31 de dezembro de 2019 tinha[m] dividas a
CPAS”", dos quais 1398 [16%] disse “ter dividas a CPAS a 31 de dezembro de 2019", e cerca de 7379

[84%)] respondeu que "Nao".

Grdfico 27: Divida dos Inquiridos a CPAS em 31 de Dezembro de 2019
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Do total dos inquiridos [9254], 8777 responderam a questao sobre se a pandemia e medidas restritivas
de mobilidade afetaram os proveitos da sua atividade entre marco e junho de 2020, sendo que 6906

[79%)] responderam que sim e 1871 [21%)] responderam que nao.
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Grdfico 28: A Pandemia e Medidas Restritivas de Mobilidade Afetaram os Proveitos da sua Atividade entre Marco e Junho de
2020?

Dos 6906 inquiridos que responderam “Sim”, quando questionados quanto a caracterizacao da queda

dos seus rendimentos, 32 ndao responderam, 6874 declararam o seguinte:

e 2400 [35%] - mais de 50%;

e 1580 [23%] - de 30% a 50%;

o 1277 [19%] - de 20% a 30%;

o 307 [4%] - até 10%;

e 1310 [19%] - ndo conseguiram obter nenhum rendimento no periodo identificado.

Grdfico 29: Caracterizac¢do da Queda de Rendimentos
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Destes 6874, quando questionados se recorreram a algum tipo de ajuda, 18 ndo responderam, tendo

6856 declarado o seguinte:

Tabela 42: Tipo de Ajuda Utilizada

Solicitador(a) e

Recorreu a algum tipo de ajuda?

(poupancas)
Recorri a familiares

Recorri ao crédito

Recorri a CPAS

Moratoria de créditos

Nao

Reforma

Lay off simplificado

(poupangas), recorri a familiares

Vencimento de outra atividade

Nao, o rendimento foi suficiente

Seguranca Social

Reduzi despesas

Moratoria de crédito a habitacao

Recorri a CPAS sem sucesso

Recorri a amigos

Rendimentos prediais

Né&o indica

Trabalhador dependente

N&o, estou em mora com algumas obrigacdes
Apoio a renda IRHU

Venda de patrimonio, imével, bens

Todas as anteriores

Recorri a familiares, recorri ao banco alimentar
Recorri a amigos, pagamentos do IGFEJ
Rendimendo Social de Insercéo, recorri a familiares
Moratoria de crédito a habitagao, Lay off simplificado
Pagamento faseado de impostos

Rendimento social de insercao

Recorri a CPAS sem sucesso, recorri ao crédito
Nao, utilizei as minhas reservas financeiras
(poupangas), Venda de patriménio, imével, bens
Recorri ao banco alimentar

Utilizei o reembolso do IRS de 2019

Reduzi despesas, recorri a familiares

Recorri a familiares, recorri ao crédito

em junho para pagar as contribuicoes

Recursos da advocacia no Brasil

Apoio a renda IRHU, recorri a crédito

Advogado(a)

3933
1347
131
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52 63 642
13 10 229

Agente de Execucdo Agente de Execugdo Solicitador(a) Agente de Execucdo Total Geral
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Total Geral

5585

68 77 909

217 6856

e 4867 [71,0%] "Nao, utilizei as minhas reservas financeiras (poupancgas)”;

e 1629 [23,8] “Recorri a familiares”;

e 154 [2,2%] "Recorri ao crédito”;

29 [0,4%] “Recorri a CPAS”;

177 [2,6%)] identificaram outras opc¢des.
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Quando questionados sobre se "Em marco, abril, maio ou junho de 2020, fez o pagamento das
contribuicdes a CPAS”, 6369 [73%] dos inquiridos respondeu ter feito sempre o pagamento e 2408

[27%] refere ndo ter feito o pagamento de uma ou mais contribuicées.

Grdfico 30: Em Margo, Abril, Maio ou Junho de 2020, fez o Pagamento das Contribuic6es a CPAS?

|

M Fiz sempre o pagamento N&o fiz o pagamento de uma ou mais contribuigdes

Assinala-se que o Grupo de Trabalho solicitou um conjunto de informagdes a Direcdo da CPAS,
designadamente quanto a execuc¢do da cobranga de contribui¢gdes nos meses de margo a junho de
2020, as quais foram apresentadas em 16.09.2020, verificando-se a correspondéncia dos dados com

aquelas informacoes.

De acordo com a informacdo apresentada pela CPAS, naqueles meses, a execugdo da cobranca situou-

se, em média, em 65,4%.

Quando questionados sobre se a CPAS deveria assegurar apoio a situagdes de dificuldades dos

beneficiarios, dos 8777 inquiridos, 7995 [91%] responderam que “sim” e 782 [9%] responderam que
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Grdfico 31: Na sua OpiniéGo a CPAS deveria Assegurar o Apoio a Situagdes de Dificuldades dos seus Beneficidrios?

Aos inquiridos que na questao anterior responderam “Sim” [7995], foi-lhes pedido que indicassem as
situacdes de dificuldades em que a CPAS deveria assegurar algum apoio, sendo que 1715 ndo

responderam, tendo sido tratadas 5920 respostas.

Sendo uma pergunta de resposta aberta foram identificadas varias situacdes em que seria necessario

algum apoio, tais como as que resultam da tabela que se segue:

Tabela 43: Na sua Opinido, a CPAS deveria Assegurar o Apoio a Situacoes de Dificuldades dos seus Beneficidrios?

Quais os Apoios a Assegurar pela CPAS aos seus Beneficiarios:

Assisténcia familia, maternidade, paternidade, doenca 2597
Isencao/reducao/suspensao das contribuicoes 1252
Apoio semelhantes aos concedidos na Seguranca Social 615
Pagamento de subsidio e/ou comparticipacao de despesas 572
Apoios sociais e apoio ao desemprego 362
Baixa médica e apoio a parentalidade e maternidade 194
Escalées contributivos em funcao dos rendimentos 150
Apoios na saude 112
Moratdria do pagamento das contribuicoes 45
Permitir plano de pagamentos contribuicoes em divida 7
Aumentar o valor das pensoes 6
Extincao da CPAS 2
Beneficiarios reformados nao deveriam exercer a profissao 1
Fundo de apoio social 1
Nao aumentar escaldao contributivo 1
Pagamento antecipado de reformas com desconto 1
Possibilidade de resgate 1
Subsidio de assisténcia 1
Total de respostas 5920
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Os inquiridos [9254] foram questionados sobre se estariam disponiveis para uma contribuicdo

voluntaria adicional para ter uma protecao complementar da CPAS.

Destes, 489 ndo responderam, tendo sido apresentado um numero total de 8765 respostas, sendo

que 1871 [21%)] disse que “Sim” e 6894 [79%)] disse que "Nao".

Grdfico 32: Estaria Disponivel para uma ContribuicGo Voluntdria Adicional para ter uma ProtecGo Complementar da CPAS?

Aos inquiridos que responderam “Sim” [1871] a questao anterior, foi-lhes pedido que indicassem qual
a contribuicdo adicional que estariam disponiveis para ter uma protecdo complementar da CPAS.

Destes, 471 nao responderam e 118 ndo concretizaram.
Dos 1282 que responderam, as respostas mais representativas foram as seguintes:
e Valor variado conforme os servicos incluidos/seguro saude - 804
e 50€-67
e Valor complementar desde que tenha efeito para a reforma - 59
e 10%-42

e Equivalente a Seguranca Social/ADSE - 40

e 100€-36
e 20€-31

o 25€-22

e 5%-20
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Tabela 44: Disponibilidade para uma Contribui¢do Voluntdria Adicional para ter uma Prote¢cdo Complementar da CPAS

Advogado(a) e Solicitador(a) e
Quais e/ou Como? - Advogado(a- Agente de Execu;éﬂ Agente de Execu;é- Solicitador(a- Agente de Execugéﬂ Total Geral -
Valor variado conforme os servicos incluidos/seguro satide 682 10 10 81 21 804
50 Euros 60 5 2 67
Valor complementar para efeito de reforma 51 6 2 59
0% 38 3 1 42
Equivalente a Seguranca Social/ADSE 33 7 40
100 Euros 35 1 36
20 Euros 25 6 31
Varia conforme contribuicdo/reforma atuais 20 1 2 23
25 Euros 18 1 2 1 22
[5% 19 1 20
Integracao ou substituicdo do CPAS na Seguranga Social 13 3 16
10 Euros 12 2 14
[20% 11 1 12
40 Euros 10 1 11
30 Euros 10 1 11
150 Euros 10 1 11
25% 7
15%
50%
11% 1
Equivalente a Seguranga Social
5 Euros
1%
250 Euros
300 Euros
1 Euro 1
2%
90 Euros

158,75 Euros

Subir de escalao

1750 Euros

8 Euros

200 Euros

2,5%

1000 Euros

1 més em cada ano civil
500 Euros

133 Euros

60 Euros

15 Euros

7 Euros

2,5%

75 Euros

29%

2900 Euros

Total 1108 10 12 121 31
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9 — CONCLUSOES

| - DO INQUERITO

1- Ambito e Objetivos

1.1. De acordo com a Deliberacdo do Conselho Geral da CPAS, reunido no dia 15 de abril de 2020, foi
aprovada a criacdo de um Grupo de Trabalho com o objetivo, entre outros, de promover a analise
da situacdo previdencial dos seus associados e a problematica vivida com a crise pandémica, sendo
este grupo constituido por membros nomeados pela Ordens de Profissionais em causa e pela Caixa

de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores.

1.2. De acordo com o ponto 1, alinea a) da Proposta ao Conselho Geral da CPAS foi deliberado
“constituir de imediato um grupo de trabalho com os seguintes objetivos: “Elaborar um inquérito

urgente sobre a situacao geral dos beneficiarios e a problematica vivida com a crise”.

1.3. O inquérito constituiu um instrumento essencial para conhecer a realidade profissional e

caracterizar aprofundadamente a situacao socioeconémica dos beneficiarios da CPAS.

1.4. O questionario foi elaborado e apresentado também com a perspetiva de apoiar as

recomendacgdes do Grupo de Trabalho.

2- Procedimento

2.1. Por forma a materializar a Deliberagdo do Conselho Geral da CPAS, este Grupo de Trabalho
realizou um Inquérito, remetido por via eletrénica, por forma a conhecer a realidade destes

profissionais e assim cumprir o seu desiderato.

2.2. Foi feita a opgdo de o inquérito ndo ser submetido através das areas reservadas das Ordens,
considerando, por um lado, que a missao do Grupo de Trabalho teria de ser desenvolvida em prazo
curto e, por outro, um eventual desincentivo a participagdo no inquérito caso fosse solicitada a
identificacdo dos participantes, o que apenas seria possivel de ultrapassar mediante a afetacdo de
meios e de recursos, designadamente com vista a anonimiza¢do de dados pessoais que, porém, eram

limitados.
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2.3. O inquérito foi remetido através de e-mail, com suporte de ambas as Ordens, mediante os
enderecos eletronicos criados para o efeito e esteve disponivel entre os dias 24/08/2020 e 04/09/2020.
Durante aquele periodo, para além da mensagem inicial, foram enviadas mais duas comunicacdes de

e-mail a recordar que o inquérito se encontrava disponivel.

2.4. Obtiveram-se 9254 respostas, correspondentes a 24,8% do universo alvo [37.322], sendo uma

amostra consideravel e muito representativa dos beneficiarios da CPAS.

2.5. Os resultados do inquérito foram tratados pelo Grupo de Trabalho, tendo havido colaboracao da

Ordem dos Advogados e da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao.
Neste particular, o Grupo de Trabalho agradece o valioso contributo de:

- Maria Joao Justica (OSAE)

- Paula Verissimo (OSAE)

- Sandra Coelho (OA)

- Ana Calvo (OA)

2.6. O tratamento dos dados do inquérito decorreu entre os meses de setembro e novembro 2020.

3- Analise dos Dados

3.1. O Inquérito foi remetido a 33 250 Advogados e a 4072 Associados da Ordem dos Solicitadores e

Agentes de Execugdo, todos com inscricao ativa.

3.2 O Inquérito considerou 9254 respostas das quais 7669 foram de Advogados, 1139 de Solicitadores,
106 de Agentes de Execucao, 266 de Solicitador e Agente de Execucdo e 74 de Advogado e Agente

de Execucao.

3.3. No que respeita a distribuicdo da atividade por género, constatou-se que 58% dos inquiridos sdo
do sexo feminino e 42% do masculino, sendo que, no computo global dos inquiridos, 58,5% tem
idades compreendidas entre os 31 e os 51 anos — dados correspondentes a estratificacdo constante

no Relatorio de Contas de 2019 da CPAS, conforme paginas 26 e 27.

3.4. Quanto ao numero de anos de inscricdo nas respetivas Ordens, quase 50% dos inquiridos estdo
inscritos entre os 6 e os 20 anos, 19,6% tem 5 anos de inscricdo ou menos, 19,0% encontram-se

inscritos ha 26 anos ou mais e 12,0 % encontram-se inscritos entre os 21 e 25 anos.
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3.5. A dimensdo da amostra permite, do ponto de vista estatistico, um conforto no tratamento e
analise dos resultados, através do efeito da “Lei dos Grandes NUmeros” (Teoria das Probabilidades).
Assim, "E precisamente através da lei dos grandes nimeros, formulada por Bernoulli, que se
relacionou entdo o conceito frequéncia de probabilidade com o conceito classico de probabilidade:
Para um grande numero de experiéncias, tendo cada uma um resultado aleatério, a frequéncia relativa
de cada um desses resultados tende a estabilizar, convergindo para um certo nimero que constitui a

probabilidade desse resultado” -In Infopédia.

3.6. O Grupo de Trabalho reforcou todos os meios ao seu dispor para minimizar qualquer

inconsisténcia, porquanto a recolha dos dados do inquérito foi efetuada nos termos do ponto 2.2.

Nesta senda, foram aplicados indicadores indiretos de controlo para averiguar a consisténcia

sistematica das respostas obtidas. Sdo exemplos de indicadores indiretos:

- Os dados socioeconémicos dos inquiridos foram sistematicamente cruzados com os dados objetivos
e comprovaveis fornecidos pela CPAS e pelas Ordens Profissionais em causa, sendo exemplo disso a
confrontacdo das faixas etarias dos beneficiarios da CPAS (através do Relatério de Contas de 2019) e
a estratificacdo por faixas etarias dos inquiridos, bem como os anos de inscricdo, onde se concluiu

pela sua correspondéncia;

- O cruzamento de variaveis indicadas pelos proprios inquiridos, sendo exemplo disso o cruzamento
das respostas dadas quanto ao valor da reforma auferido pelo inquirido e a sua idade, por forma a

apurar se com a idade identificada poderia estar reformado.
Todos os dados inconsistentes foram excluidos do tratamento.

3.7. Todos os dados e tabelas utilizados para este Relatério constam do mesmo.

Il- DOS RESULTADOS DO INQUERITO
1- Caracterizacao da Atividade

A maioria dos inquiridos exerce a atividade em pratica individual ou isolada [47,9%)], seguindo-se a

partilha de escritério [24,8%] e os que sdo socios ou associados de uma sociedade profissional [14,4%].

Temos ainda os inquiridos que afirmam que trabalham por conta de outrem [8,1%] e os que exercem

a atividade a titulo secundario [4,8%].
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2-

Caracterizacdo da Atividade - Rendimentos

Os inquiridos que exercem em pratica individual ou isolada ou em partilha de escritério tendem a

apresentar rendimentos semelhantes, ja os trabalhadores por conta de outrem e os socios ou

associados apresentam rendimentos superiores aqueles.

No que concerne aos inquiridos que exercem a atividade a titulo secundario, os rendimentos sao mais

reduzidos relativamente as demais atividades.

Assim, no que diz respeito aos rendimentos auferidos no ano de 2019, constata-se que:

a)

b)

Q)

Quanto aos inquiridos que exercem em pratica individual ou isolada, a maioria indica auferir
rendimentos anuais entre 5.000€ e 9.999€¢, sendo o rendimento médio anual deste universo
de 17.542€ - média apurada entre advogados, solicitadores, agentes de execucao, advogados

e agentes de execucao, solicitadores e agentes de execucao;

Quanto aos inquiridos que exercem em partilha de escritério, a maioria indica auferir
rendimentos anuais entre 5.000€ a 24.999¢€, sendo o rendimento médio anual deste universo
de 15.597€ - média apurada entre aqueles que partilham espacos e meios, aqueles que
utilizam espagos e meios de um escritorio de terceiro, sem ter qualquer dependéncia e os que

se consideram economicamente dependentes do escritério onde exercem a atividade;

Quanto aos inquiridos que sao associados de uma sociedade profissional, a maioria indica
auferir rendimentos anuais entre 15.000€ e 19.000€, quer no caso daqueles que auferem um
valor fixo mensal ou um valor fixo mensal acrescido de valores em funcdo do trabalho
realizado, sendo o rendimento médio anual deste universo de 28.339€ - média apurada entre
advogados, solicitadores, agentes de execucdao, advogados e agentes de execucao,

solicitadores e agentes de execucao;

Quanto aos sécios de uma sociedade profissional, a resposta com maior representatividade é
a que indica rendimentos anuais superiores a 100.000,00€, sendo o rendimento médio anual
deste universo de 41.022€ - média apurada entre advogados, solicitadores, agentes de

execucao, advogados e agentes de execucao, solicitadores e agentes de execucao;

Quanto aos inquiridos que sdo trabalhadores por conta de outrem, a resposta com maior
representatividade é a que indica rendimentos anuais de 10.000€ a 14.999€, sendo o

rendimento médio anual deste universo de 20.603€ - média apurada entre advogados,
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solicitadores, agentes de execucao, advogados e agentes de execucao, solicitadores e agentes

de execucao;

f)  Quando aos inquiridos que declararam que a atividade a titulo secundario, a resposta com
maior representatividade é a que indica um volume de faturagdo inferior a 2.500€, sendo a
faturacdo meédia anual deste universo de 3.969€ - média apurada entre advogados,
solicitadores, agentes de execucao, advogados e agentes de execucao, solicitadores e agentes

de execucao.

Relativamente aos inquiridos globalmente considerados, verifica-se que a média geral dos
rendimentos anuais é de 18.455€, sendo que, ndo considerando a atividade secundaria, a média dos

rendimentos anuais é de 19.218€.

3- Caracterizacdo da Atividade — Despesas

Em média o valor das despesas correntes mensais dos inquiridos que exercem em pratica individual
corresponde a 708,77€. Assinala-se que sempre que atividade seja a de Agente de Execucao o valor

aumenta

Foram recolhidos alguns dados relevantes, no entanto, conclui-se que ha necessidade de um estudo
especifico para a caracterizagao das despesas dos Beneficiarios da CPAS através da aplicagdo de outras

metodologias.

4- Contribuicdo para a CPAS - Escalées

No que respeita aos escaldes contributivos da CPAS, resulta evidente que a maioria dos inquiridos
(67,4%), se encontra a descontar pelo quinto escaldo (escaldo minimo obrigatorio), correspondente a

uma obrigagao contributiva mensal de 251,38€ no ano de 2020.

Os inquiridos enquadrados no quarto escaldo contributivo representam 17,9% da amostra,

concluindo-se que, apenas, 14,7% optam por escaldes superiores ao quinto.

Este facto verifica-se independentemente da profissdao do inquirido ou do modo de exercicio da

respetiva atividade.
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Contudo, efetuando o cruzamento com o nimero de anos de inscri¢ao, verifica-se que a distribuicdo

dos inquiridos pelos diferentes escaldes contributivos ndo é uniforme:

- Até ao 5.° ano de inscricdo, o enquadramento contributivo dos beneficiarios da CPAS é
influenciado pelas regras previstas no RCPAS, sendo parte dos beneficiarios enquadrados em escaldes

inferiores ao quinto.

- A partir do 5° ano, no intervalo de 6 a 10 anos, a escolha pelo quinto escaldo contributivo é

quase total [93,3%)].

- A partir dos 11 anos de atividade, a escolha por escaldes superiores resulta na diminuicdo do
peso do quinto escaldo contributivo. Por exemplo, corresponde a 38,8% para quem tem entre 21 a 25

anos de inscricao, sendo de 5,0% para quem tem entre 31 a 35 anos de inscrigao.

- Ha que salientar que aproximando-se a idade de reforma, apos o 36.° ano de atividade, se regista
um forte regresso ao quinto escaldo contributivo, o que podera constituir um reflexo da alteracado do

Regulamento da CPAS, concretizada pelo Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho.

No que respeita aos escaldes contributivos da CPAS, resulta evidente que a maioria dos inquiridos
(67,4%), se encontra a descontar pelo quinto escaldo (escaldo minimo obrigatorio), correspondente a

uma obrigacao contributiva mensal de 251,38€ no ano de 2020.

Os inquiridos enquadrados no quarto escaldo contributivo representam 17,9% da amostra,

concluindo-se que, apenas, 14,7% optam por escaldes superiores ao quinto.

Este facto verifica-se independentemente da profissdo do inquirido ou do modo de exercicio da

respetiva atividade.

Contudo, efetuando o cruzamento com o numero de anos de inscricao, verifica-se que a distribuicao

dos inquiridos pelos diferentes escaldes contributivos ndo é uniforme:

- Até ao 5.° ano de inscricdo, o enquadramento contributivo dos beneficiarios da CPAS é influenciado
pelas regras previstas no RCPAS, sendo parte dos beneficiarios enquadrados em escalbes inferiores

ao quinto.

- A partir do 5° ano, no intervalo de 6 a 10 anos, a escolha pelo quinto escaldo contributivo é quase

total [93,3%)].
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- A partir dos 11 anos de atividade, a escolha por escales superiores resulta na diminui¢do do peso
do quinto escalédo contributivo. Por exemplo, corresponde a 38,8% para quem tem entre 21 a 25 anos

de inscricao, sendo de 5,0% para quem tem entre 31 a 35 anos de inscricao.

- Ha que salientar que aproximando-se a idade de reforma, ap6s o 36.° ano de atividade, se regista
um forte regresso ao quinto escaldo contributivo, o que podera constituir um reflexo da alteracado do

Regulamento da CPAS, concretizada pelo Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho.

5- Contribuicdo para a CPAS - Rendimentos

No que concerne a distribuicdo do quinto escaldo por intervalo de rendimentos anuais, verifica-se

que Advogados e Solicitadores em pratica individual ou isolada se encontram maioritariamente

enquadrados neste escaldo - 67% e 71,8%, respetivamente.

Por outro lado, regista-se que o aumento dos rendimentos auferidos por Advogados é acompanhado
da opcao por escaldes contributivos superiores ao quinto. Tendéncia, no entanto, menos expressiva

no que se refere aos Solicitadores nesta forma de exercicio da atividade profissional.

Exemplificativamente, para rendimentos anuais superiores a 50.000€, entre 30,8% a 50% dos
Advogados opta por efetuar descontos contributivos pelo quinto escaldo, enquanto essa opcao se

situa entre os 25% e 100% no caso dos Solicitadores.

Desta feita, o aumento dos rendimentos anuais dos Solicitadores ndo representa o mesmo
comportamento na opcao por outros escaldes contributivos comparativamente aos Advogados em

pratica individual ou isolada.

No que respeita ao exercicio da atividade em partilha de escritério, regista-se a mesma tendéncia
verificada na pratica individual ou isolada, ou seja, uma opg¢do generalizada pelo quinto escaldo

contributivo, mais especificamente 73,9% dos Advogados e 68,6% dos Solicitadores.

Por exemplo, para os intervalos de rendimentos anuais compreendidos entre os 5.000€ e os 24.999¢€,
entre 78,3% e 85,4% dos Advogados e entre 75% e 88,9% dos Solicitadores, optam pelo quinto escaldo

contributivo.

A medida que o nivel de rendimentos progride, verifica-se, também, a tendéncia pela opcdo de
escalGes contributivos superiores, embora com preponderancias diferenciadas para Advogados e

Solicitadores.
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A partir dos intervalos de rendimentos anuais entre 30.000€ e 39.999¢€, os Advogados em partilha de
escritorio optam com maior incidéncia por escaldes contributivos superiores ao quinto, enquanto essa
opcao apenas ocorre, de forma mais consistente, a partir do intervalo de rendimentos situados entre

50.000€ e 59.999€ para os Solicitadores.

Isto é, parece retirar-se que, para idénticos intervalos de rendimentos anuais, os Advogados
apresentam maior propensao pela opc¢ao por escaldes contributivos superiores ao quinto, o que, por

sua vez, pode indiciar uma maior preocupacao com a sua situacao previdencial.

Quanto aos soécios ou associados de sociedades profissionais de Advogados ndo se verifica a

tendéncia anterior.

Com efeito, o quinto escaldo contributivo assume menor representatividade para os socios e

associados de sociedades de Advogados: 54,9%.

Destaca-se que, para rendimentos mais elevados (mais de 90.000€ anuais), a opgao pelo quinto
escaldo contributivo assume um peso menor, mas, ainda assim, com uma representatividade entre
31,1% e 50,0% dos socios ou associados das sociedades de Advogados, o que reflete, de certo modo,

a dimensao regressiva do sistema contributivo da CPAS.

No que respeita aos sécios ou associados de sociedades profissionais de Solicitadores ndo se registam
desvios de comportamento assinalaveis, mantendo-se o quinto escaldo contributivo como opcao

dominante, independentemente do nivel de rendimentos declarados.

A regra da opgao pelo quinto escaldo contributivo é retomada para os inquiridos que afirmam exercer

a sua atividade profissional por conta de outrem.

A este respeito, verifica-se uma homogeneidade entre Advogados e Solicitadores na opcao por este

escaldo - 70,8% e 72,8%, respetivamente.

Analisando a manutencao do escaldo contributivo minimo por rendimentos anuais, constata-se a sua
predominancia até ao intervalo de rendimentos de 50.000€ a 59.999€ e uma opc¢do maioritaria por

escaldes contributivos superiores para rendimentos acima dos 60.000€ anuais.

Por outro lado, os Solicitadores trabalhadores por conta de outrem encontram-se maioritariamente
posicionados no quinto escaldao contributivo em praticamente todos os intervalos de rendimentos

declarados, com excecao para os compreendidos entre 50.000€ a 59.999€ anuais.
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Destaca-se que, contrariamente aos Advogados trabalhadores por conta de outrem, os Solicitadores
nesta modalidade de exercicio profissional, declaram nao auferir rendimentos superiores a 60.000€

anuais.

Por ultimo, no que respeita ao exercicio da atividade da advocacia e solicitadoria a titulo
secundario, resulta que, independentemente dos intervalos de rendimentos declarados, Advogados
e Solicitadores encontram-se genericamente enquadrados no quinto escaldo contributivo, exceto

quando relnem as condig¢des legais para escalbes inferiores.

Tal situagdo pode justificar-se pelo facto destes inquiridos se encontrarem, também, pessoalmente

abrangidos pelo regime geral da Seguranca Social.

Assinala-se, ainda, que os inquiridos que afirmam exercer solicitadoria a titulo secundario ndo optam

por escaldes contributivos superiores ao sexto.

6- Reforma

Dos 9254 inquiridos, 12,8% afirmaram ser titulares de pensdo de reforma da CPAS em 31 de dezembro

de 2019.

Dos 1184 que responderam que eram pensionistas da CPAS a data de 31 de dezembro de 2019,
apenas foram consideradas, para a analise dos dados, 420 respostas. Com efeito, 704 dos inquiridos
nao reuniam, pelo menos, um dos seguintes critérios: ndo identificaram uma data de reforma até 31
de dezembro de 2019; néo identificaram a data da reforma; nédo identificaram o valor da reforma e/ou

nao apresentavam idade para se considerarem reformados.

Quanto ao valor mensal da pensdo de reforma, 19,0% dos inquiridos reformados declarou ser titular
de uma pensao de mais de 1.000€ e menos de 1.500€, independentemente do tipo de atividade em

causa e 14,8% afirmou auferir uma pensao de valor entre 2.000€ e menos de 2.500€.
11,67 % declararam auferir uma penséao inferior a 500€.

E de realcar, porém, que de acordo com os dados recolhidos se registam diferencas assinalaveis entre

o valor da pensdo dos Advogados e dos Solicitadores.

Com efeito, 51,4% dos Advogados reformados afirmam ser titulares de uma pensdo de reforma
mensal inferior a 1.500€, enquanto que 57,7% dos Solicitadores reformados declaram auferir uma

pensdo de reforma de valor mensal inferior a 1.000€ e 96,2% de valor inferior a 1.500€.
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Tal situagdo podera ser consequéncia de duas realidades alternativas ou cumulativas: menor nivel de
rendimentos dos Solicitadores ou longevidade da carreira contributiva e/ou menor propensao na vida

ativa para investir na pensao de reforma.

Ha que sinalizar, ainda, que os inquiridos Solicitadores ndo auferem reformas de valor mensal superior
a 2.500€ e que cerca de 3,9% (15 em 381) dos Advogados reformados declaram auferir uma pensao

de reforma mensal superior a 3.500€.

7- CPAS - Covid 19

O surto da doenga COVID-19 acarretou um impacto negativo transversal a maioria dos inquiridos,
sendo demonstrativo disso o facto de 79% dos respondentes ter sofrido uma quebra na faturacao

nos meses de marco a junho de 2020.

Nesta sede, importa salientar que 35% destes inquiridos tiveram uma quebra de rendimento superior

a 50% e que 23% assinalou uma quebra de rendimento de 30 a 50%.

Tendo sido questionados sobre a necessidade de recorrer a algum tipo de ajuda ou apoio, 71% dos
respondentes disse ter utilizado as suas reservas financeiras (poupancas), 23,8% referiu ter recorrido

a familiares, 2,2% ter recorrido ao crédito e apenas 0,4% ter recorrido a CPAS.

Quando questionados sobre se em “Marco, Abril, Maio ou Junho de 2020 fizeram o pagamento das
contribui¢cdes a CPAS”, 73% dos respondentes referiu ter feito sempre o pagamento e 27% indicou

nao ter feito o pagamento de uma ou mais contribuigdes.

Quando questionados sobre se a CPAS deveria assegurar algum apoio a situacdes de dificuldades dos

beneficiarios, 91% dos respondentes assinalaram que “sim” e apenas 9% disseram que “nao”.

Neste ambito, 41,4% dos respondentes assinalaram a necessidade de assisténcia a familia,
maternidade, paternidade e doenca; 19,9% a isencao/reducao/suspensao das contribuicbes para a
CPAS; 9,8% apoios semelhantes aos concedidos na Seguranca Social; 9,1% pagamento de subsidio

e/ou comparticipagao de despesas e 5,8% apoios sociais e apoio ao desemprego, entre outros.

Assim, em consequéncia da pandemia de COVID-19, os respondentes tiveram quebras elevadas nos
seus rendimentos, necessitando de recorrer as respetivas poupancas e a terceiros para assegurar a
sua subsisténcia e compromissos. Em face das respostas dos Beneficiarios, € notorio e evidente um

conjunto de preocupagdes e a identificacdo de apoios necessarios e prementes que ndo existiram.
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Resulta, face as respostas apresentadas que os Beneficiarios da CPAS consideram necessaria a

protecdo de eventualidades essenciais.

8- Contribuicdo Adicional para a CPAS com vista a Protecao Complementar

Os inquiridos foram questionados sobre se estariam disponiveis para uma contribuicdo voluntaria

adicional para ter uma protecao complementar da CPAS.
Verificou-se que 79% dos respondentes disseram que nao estavam disponiveis.

Apenas 21% responderam que sim. Ao identificarem a contribuicdo adicional para a qual estariam
disponiveis para ter uma protecdo complementar da CPAS conclui-se que a protecao e assisténcia na

doenca constitui a sua maior preocupacao [42,97%].

I1l- NOTAS FINAIS
O presente documento nao constitui o Relatério Final do Grupo de Trabalho.

O presente relatério preliminar do Inquérito aos Beneficiarios da CPAS constituirda uma das fontes de
recolha de informacdo para a preparacdo do Relatério Final do Grupo de Trabalho, que sera

oportunamente apresentado e no qual serdao formuladas recomendacdes finais.

Sem prejuizo do que acaba de se expor, de acordo com os dados recolhidos no ambito do presente
inquérito pelo Grupo de Trabalho, a CPAS ndo dispde de uma caracterizacdo socioeconomica do

universo dos seus Beneficiarios.

O Grupo de Trabalho sugere que seja dada continuidade a este trabalho e que o mesmo seja
aprofundado por parte da CPAS, com vista a aferir ao longo do tempo da caracterizacao
socioecondmica dos Beneficiarios consoante as diferentes formas de exercicio das atividades e as

respetivas necessidades ou dificuldades.

Estas informacdes poderdo permitir uma intervencao mais adequada para defesa dos interesses dos
Beneficiarios, sejam eles recentemente agregados nas profissdes, jovens, com mais anos de exercicio

ou reformados.

Pagina 76 de 86



Com efeito, conhecer e manter o conhecimento da capacidade contributiva dos Beneficiarios
permitiria uma melhor adequagéao e formulacao de solu¢bes a adotar pela CPAS, apoiadas por estudos

adequados.

Sem prejuizo das recomendacdes que o Grupo de Trabalho oportunamente apresentara, € ja possivel
constatar um conjunto de preocupacdes dos Beneficiarios, sendo de destacar a protecao na doenca,

a assisténcia a familia e a prote¢do em situa¢des excecionais como as de pandemia.

Lisboa, 16 de novembro de 2020.
Os Membros do Grupo de Trabalho,
Tania Lima da Mota

Ana Lucia Vilaca

Claudio Cardoso

Mapril Bernardes

Pedro Moreira

Raquel Maudslay

Vanda Santos Nunes

10 - ANEXOS

Questionario

Inquérito aos Beneficiarios da CPAS

1.Indique a(s) sua(s) actividade(a):
Advogado | Solicitador | Agente de Execugéo

(escolher até duas atividades)

2.Género

Feminino | Masculino
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3.Local do Escritorio. Indique o distrito e concelho (se mais do que um, indique a sede ou
escritéorio com maior actividade):

4- Qual era a sua idade em 31 de dezembro de 2019?
A- até 30 anos
B-31a40
C-41a50
D-51a60
E- 61 a64
F-65a70

G- 71 ou mais

5- Ha quantos anos esta (ou quantos anos esteve) inscrito na Ordem dos Advogados (OA) ou
Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucao (OSAE)?

A- menos de 5 anos
B- de 6 a 10 anos

C-de 11 a 15 anos

D- de 16 a 20 anos

E- de 21 a 25 anos

F- de 26 a 30 anos

G- de 31 a 35 anos

H- de 36 a 40 anos

I- 41 ou mais anos

6- Em 31 de dezembro de 2019 era pensionista da CPAS?

Sim | Nao

7- Ano da Reforma:

8 - Qual o valor mensal (liquido) da sua pensao de reforma da CPAS?
A- Menos de 350 €
B- Mais de 350 € e menos de 500 €
C- Mais de 500 € e menos de 750 €
D- Mais de 750 € e menos de 1.000 €
E- Mais de 1.000 € e menos de 1.500 €
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F- Mais de 1.500 € e menos de 2.000 €
G- Mais de 2.000 € e menos de 2.500 €
H- Mais de 2.500 € e menos de 3.000 €
I- Mais de 3.000 € e menos de 3.500 €

J- Mais de 3.500 € e menos de 4.000 €

L- Mais de 4.000 € e menos de 4500 €
M- Mais de 5.000 €

9- Alguma vez suspendeu (ou esteve na iminéncia de suspender) a inscricio na OA ou OSAE?

Sim | Nao

10- Escolha uma das frases que melhor representa o motivo de ter suspendido a inscricao ou
de ter estado na iminéncia de suspender a inscricao:

A- Por forca de incompatibilidade legal

B- Dificuldades econdmicas resultante da falta de trabalho
C- Problemas de saude do préprio ou de familiares

D- Dificuldade em lidar com a atividade

E- Outros motivos (campo livre)

11- Das seguintes frases qual é aquela que melhor representa a sua situacdo profissional a 31
de dezembro de 2019?

A- Pratica individual ou isolada — Trabalho em pratica individual ou isolada: o escritorio é detido
unicamente por mim, mas posso ter ao meu servigo o (s) funcionario (s) forense (s).

B- Pratica individual ou isolada — Trabalho em pratica individual ou isolada: o escritorio é detido
unicamente por mim, mas posso ter ao meu servico outros Advogados, Solicitadores ou Agentes
de Execucao.

C- Pratica individual ou isolada — Trabalho em pratica individual ou isolada: o escritério ndo é
detido por mim, mas trabalho para outro Advogado (s), Solicitador (es) ou Agente (s) de
Execucao.

D- Partilha de escritorio — Partilho o escritorio com outro (s) Advogado (s), Solicitador(es) e/ou
Agente (s) de Execugdo ou com uma sociedade profissional.

E- Sociedade Profissional — Sou sécio ou associado de sociedade profissional de Advogado (s),
Solicitadores e/ou de Agente (s) de Execucao

F- Trabalhador por Conta de Outrem — Exerco a actividade com vinculo laboral.

G- Actividade Secundaria — A minha principal actividade ndo é a de Advogado, Solicitador ou
Agente de Execucao.
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12- Qual o total das suas despesas correntes mensais com a sua atividade profissional (ndo
incluindo o pagamento para a CPAS e funcionario (s) forense (s)):

13- Escalao de Contribuicao para a CPAS:

1°(31,42)
2° (62,85)
3°(94,27)
4° (125,69)
5°(251,38)
6° (282,8)
7°(314,23)
8° (345,65)
9° (377,07)
10° (502,76)
11° (628,45)

12° (754,14)

13°(879,83)

14° (1005,52)
15°(1131,21)
16° (1256,9)

17° (1382,59)
18° (1508,28)
19° (1633,98)
20° (1759,67)
22° (1885,36)
24° (2011,05)
25° (2073,89)

26° (2136,74)

14- Despesa com funcionarios forenses ou contratados?

Sim | Nao

15- Respondeu "sim" na questdao sobre despesa com funcionarios forenses ou contratados.
Indique o valor:

16- Escolheu a opcao “Partilha de escritorio” — Partilho o escritorio com outro(s) Advogados,
Solicitador(es) e/ou Agente (s) de Execucao ou com uma sociedade profissional, mas nao existe
qualquer vinculo formal”. Escolha, por favor, uma das seguintes opcoes:

A- Partilhamos espagos e meios.
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B- Utilizo o espaco e os meios de um escritério de terceiro, sem ter, no entanto, qualquer
dependéncia formal ou informal — Domicilio Profissional

C- Apesar de nédo existir um vinculo formal, posso considerar que sou trabalhador ou estou
dependente economicamente do escritorio onde exerco a atividade.

17- Escolheu a opcdo “Sociedade Profissional - Sou sécio ou associado de sociedade
profissional de Advogados, Solicitadores e/ou de Agentes de Execuc¢ido”. Indique qual a sua
relacao com a sociedade:

A- Sou sécio

B- Sou associado

18 - Escolheu a opc¢ao “Trabalhador por Conta de Outrem - Exerco a atividade com vinculo
laboral”. Indique a natureza da entidade patronal:

A- Solicitador, Agente de Execucdo ou sociedade profissional.
B- Advogado ou Sociedade de Advogados.

C- Banca/Seguros

D- Empresa de mediagdo imobiliaria

E- Empresa de construcdo ou investimento imobiliario

F- Empresa de recuperagao de créditos.

G- Estado ou empresa publica

H- Outros. Identifique qual:

19 - Escolheu a opcao “Atividade Secundaria - A minha principal atividade nao é a de Advogado,
Solicitador ou Agente de Execucdo.”. Indique por favor qual o volume de faturacao anual
resultante da atividade de Advogado, Solicitador ou Agente de Execucao (indique o valor sem
IVA):

A- Menos de 2.500 €
B- 2.500 €a4.999 €
C-5.000 €a9.999 €
D- 10.000 € a 14.999 €
E- 15.000 € a 19.999 €
F- 20.000 € a24.999 €
G- 25.000 €a29.999 €
H-30.000 € a39.999 €
|- 40.000 € a49.999 €
j- 50.000 €a59.999 €
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K- 60.000 € a69.999 €

L- 70.000 € a79.999 €

M- 80.000 € a89.999 €
N-90.000 € a99.999 €
0- 100.000 € ou mais

20- Qual o regime de contabilidade?
A-Contabilidade organizada

B- Regime simplificado

21- Escolha uma das seguintes frases que considere melhor representar a sua relacao
profissional?

A-Recebo um valor fixo mensal.

B- Recebo um valor fixo mensal acrescido de outros valores em funcao do trabalho
realizado.

C- Sou pago em funcao do trabalho realizado.

22- Escolha qual das frases melhor representa a situacao enquanto socio:
A- Sou sécio minoritario, cabendo a decisdo sobre a sociedade a outro ou outros socios.
B- Direta ou indiretamente tenho controlo efetivo da sociedade.

D- Participo nas decisdes da sociedade em paridade com os demais sécios.

23- Qual é o seu rendimento liquido anual resultante do vinculo laboral:
A- Menos de 2.500 €
B- 2.500 €a4.999 €
C-5.000 €a9.999 €
D- 10.000 € a 14.999 €
E- 15.000 € a 19.999 €
F- 20.000 € a24.999 €
G- 25.000 €a29.999 €
H-30.000 € a39.999 €
|- 40.000 € a49.999 €
j- 50.000 €a59.999 €
K- 60.000 € a69.999 €
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L- 70.000 € a79.999 €

M- 80.000 € a89.999 €
N-90.000 € a99.999 €
0- 100.000 € ou mais

24- Qual foi o seu volume de faturacao em 2019 (sem IVA)?
A- Menos de 2.500 €
B-2.500 € 24999 €
C-5.000 €a9.999 €
D- 10.000 € a 14.999 €
E- 15.000 € a 19.999 €
F- 20.000 € a24.999 €
G- 25.000 € a29.999 €
H- 30.000 € a 39.999 €
[- 40.000 € a49.999 €
j- 50.000 € a59.999 €
K- 60.000 € a69.999 €
L- 70.000 € a79.999 €
M- 80.000 € a 89.999 €
N-90.000 € a2 99.999 €
0- 100.000 € ou mais

25- Indique qual o volume de faturacdo no ano de 2019 (sem IVA), proveniente da sua atividade
profissional:

A- Menos de 2.500 €
B-2.500 €a4999 €
C-5.000 €a29.999 €
D- 10.000 € a 14.999 €
E- 15.000 €a 19.999 €
F- 20.000 € a24.999 €
G- 25.000 € a29.999 €
H- 30.000 € a39.999 €
[- 40.000 € a49.999 €
j- 50.000 € a59.999 €
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K- 60.000 € a69.999 €

L- 70.000 € a79.999 €

M- 80.000 € a 89.999 €
N-90.000 € a99.999 €
0- 100.000 € ou mais

26- Qual foi o seu rendimento liquido (sem IVA), no ano de 2019. Em termos praticos, qual foi
o seu rendimento anual depois de deduzidas as despesas suportadas pela sociedade:

A- Menos de 2.500 €
B-2.500 €a4999 €
C-5.000 €a9.999 €
D- 10.000 €a 14.999 €
E- 15.000 €a 19.999 €
F- 20.000 € a24.999 €
G- 25.000 € a29.999 €
H- 30.000 € a39.999 €
I- 40.000 € a49.999 €
j- 50.000 € a59.999 €
K- 60.000 € a69.999 €
L- 70.000 € a79.999 €
M- 80.000 € a 89.999 €
N- 90.000 € a99.999 €
0- 100.000 € ou mais

27- No que diz respeito a contribuicao para a previdéncia, indique a frase que melhor
representa a sua situagao:

A-Faco descontos para a segurancga social e para a CPAS
B- A Entidade Patronal suporta o pagamento da contribuicdo para a CPAS

C- A Entidade Patronal NAO suporta o pagamento da contribuicdo para a CPAS

28- E casado ou vive em economia comum/uniao de facto?

Sim | N&o

29- O seu conjuge, companheiro, etc., é Advogado, Solicitador ou Agente de Execucao?
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Sim | Nao

30- A 31 de dezembro tinha dividas a CPAS?

Sim | Nao

31- Em margo, abril, maio ou junho de 2020, fez o pagamento das contribuicées a CPAS?
A-Nao fiz o pagamento de uma ou mais contribuicoes

B- B- Fiz sempre o pagamento

32 - A Pandemia e medidas restritivas de mobilidade afetaram os proveitos da sua atividade
entre marco e junho 2020?

Sim | Nao

33 - Se sim, caracterize a queda de rendimentos:
Até 10%
De 20 a 30%
De 30% a 50%
Mais de 50%

Ndo consegui obter nenhum rendimento no periodo

34 - Recorreu a algum tipo de ajuda?
Nao, utilizei as minhas reservas financeiras (poupancas)
Recorri ao crédito
Recorri a familiares
Recorri a CPAS

Outra ajuda: especifique,

35 - Na sua opiniao a CPAS deveria assegurar o apoio a situacoes de dificuldades dos seus
beneficiarios?

Sim | N&o

36 — Respondeu “Sim”, a CPAS deveria assegurar o apoio a situacoes de dificuldades dos seus
beneficiarios. Identifique quais:
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37- Estaria disponivel para uma contribuicdao voluntaria adicional para ter uma protecao
complementar da CPAS?

Sim | Nao

38 - Respondeu “Sim”, estaria disponivel para uma contribuicdao voluntaria adicional para ter
uma proteciao complementar da CPAS. Identifique qual (is): (fim do questionario)
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